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Armut...

= darf nicht auf monetare Aspekte reduziert werden

= pedeutet die Kumulation von Unterversorgungslagen und
sozialen Benachteiligungen in verschiedenen

Lebenlagenbereichen wie Arbeit, Wohnen, Gesundheit,
Bildung, Partizipation etc.

= st immer relativ zu betrachten und dem Lebensstandard der
Gesamtbevolkerung gegenuberzustellen

= kann nicht vollstandig objektiviert werden
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= Soziale Ausgrenzung ist ein dynamischer Prozess
des Ausschlusses aus der Gesellschaft bzw. aus
mehreren Funktionssystemen
= z. B. Erwerbsarbeit / Bildungssystem

= Momente des Ausgrenzungsproblems
(Kronauer 2002: 151)

= Marginalisierung am Arbeitsmarkt { i’ml i

bis hin zum ganzlichen Ausschluss
von Erwerbsarbeit

= Einschrankung der sozialen Beziehungen bis hin zur
Vereinzelung und sozialen Isolation

= Ausschluss von Teilhabemadglichkeiten an gesellschaftlich
anerkannten Lebenschancen und Lebensstandards
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Armut von Wohnungsnotfallen

Wohnungslosigkeit ist die extremste Form von
Wohnungsarmut

= Wohnungslosigkeit kann zu Armutsbetroffenheit

in allen anderen Lebenslagenbereichen fuhren
(z. B. BAG W 2016, Gerull 2014)

= Z. B. Uberdurchschnittliche Betroffenheit
von Erwerbslosigkeit

= 7. B. Uberdurchschnittlich schlechter
Gesundheitszustand

= Z. B. Ausschluss von Teilhabechancen
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Ausgrenzung von Wohnungsnotfallen

= Der Ausschluss vom Wohnungsmarkt ist haufig Folge
des Ausschlusses vom Arbeitsmarkt

= Sichtbar wohnungslose Menschen werden im
offentlichen Raum durch repressive MaBnahmen
ausgegrenzt (woif2016: 11)

= Mit der ,,Abwertung von Obdachlosen™ wurden in einer
Langzeitstudie wohnungslose Menschen auf der
StralBe als eine Zielgruppe ,Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit' identifiziert (Heitmeyer 2002-2011)

= Auch innerhalb der Wohnungslosenhilfe kommt es zu
Ausgrenzungserfahrungen von Menschen in
Wohnungsnot
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= Ausgrenzung funktioniert Uber einen

Zuschreibungsprozess, in dem von der Norm
abweichenden Menschen bestimmte P

Eigenschaften zugeschrieben werden /

= Die so Etikettierten verhalten sich gemaB den
Erwartungen ihrer sozialen Umwelt — bzw.

gemaB den Erwartungen, von denen sie annehmen,
dass diese existieren (,labeling approach"™)

= Ausgrenzung isoliert und fuhrt zum Verlust sozialer Kontakte

= Ausgrenzung fuhrt zu einem ,, Substanzverlust
politischer Rechte" trotz formaler rechtlicher
Zugehorigkeit (kronauer 2002: 185)
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Gegenstrategien

Gegenstrategien mussen auf vielen Ebenen
erfolgen. Fokus des Vortrags:

1. Die kommunal-administrative Ebene _

TS

%?g' 2. Die sozialarbeiterische Ebene
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Kommunal-administrative Ebene

= Auf der kommunal-administrativen Ebene mussen
wohnungslosen Menschen die Teilhabechancen
zuruckgegeben werden, die ihnen auf anderen
Ebenen entzogen werden
= Wohnen ist ein Menschenrecht

= Aus den Ordnungsgesetzen der Bundeslander geht die
Unterbringungsverpflichtung der Kommunen flr alle
;unfreiwillig® wohnungslosen Menschen hervor (Ruder 2015)

= Der Zugang zu mietvertraglich abgesichertem
Wohnraum muss ermadglicht werden, auf eine

marktwirtschaftliche Regulierung kann nicht vertraut
werden
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Sozialarbeiterische Ebene

= ,Soziale Arbeit als Beruf fordert den sozialen
Wandel und die Losung von Problemen in
zwischenmenschlichen Beziehungen, und sie
befahigt die Menschen, in freier Entscheidung ihr
Leben besser zu gestalten™ (rsw 2005).

= Soziale Arbeit hat ein politisches Mandat und muss sich
in sozial-, gesundheits-, wohnungs- und
bildungspolitische Entscheidungen einmischen
(Gerull 2011: 214)

= ,Sozialarbeiter/-innen mussen sich offensiv gegen
Ausgrenzung und Stigmatisierung wenden und sich in
ihrem Spagat zwischen Autonomie und Abhangigkeit im
Zweifelsfall immer flr die Autonomie entscheiden®
(Gerull 2011: 214).
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Der Karlsruher Weg

Exemplarisch:
= Gesamtkonzept Wohnungslosenhilfe ‘97

= Selbstevaluation der Abteilung
Wohnungssicherung

= Einrichtung der I |
Fachstelle L =
Wohnungssicherung — "

= Wohnraumakquise
durch Kooperation
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Gesamtkonzept

Mit dem ,Gesamtkonzept Wohnungslosenhilfe '97"
ist Karlsruhe vor 20 Jahren einen innovativen Weg
gegangen

= Es ,dient als konzeptioneller Gegenentwurf zu sozialen
und baulichen Dimensionen der Ausgrenzung
wohnungsloser Menschen" (Heibrock/Lenz 2014: 19)

= Sachstandsberichte alle zwei Jahre: Legitimation und
Transparenz

= Verzahnung von Erkenntnissen bspw. der
Stadtsoziologie und der Sozialen Arbeit (Lenz 2013)

= Ziele wie Auflésunﬂ der unbetreuten Unterklnfte
sowie Wohnraumakquise formuliert und (z. T.
zeitweise) erreicht
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Selbstevaluation

2006-2010: Selbstevaluation der Abteilung
Wohnungssicherung

= Kick-off-Workshop Oktober 2006
mit rund 20 Mitarbeiter _innen der
Fachstelle sowie Gasten zur
Zielfestlegung

= Weitere sieben Workshops
= Hohe Mitarbeiter innenmotivation

= Partizipative Entscheidungen bei den
Workshops hinsichtlich der sich
anschlieBenden Arbeitsaufgaben

= Hoher Grad der Zielerreichung
(Gerull/Lenz 2008)
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Fachstelle Wohnungssicherung

Gegen den Trend: Einrichtung der Fachstelle
Wohnungssicherung 2005-2007

= Pravention, Unterbringung und Unterstutzung akut
wohnungsloser Menschen und Wohnraumversorgung
in einer Hand

= Aufsuchende Hilfen in der Pravention

= Finanzierung innovativer Konzepte wie die ,Lotsen aus
der Wohnungslosigkeit™ sowie Einrichtungen mit
Angeboten nach §§ 53 und 67 SGB XII

= Integration der Sachbearbeitung von Sozialleistungen
nach SGB II fur wohnungslose Menschen

= ,Scharnierstelle™ zur Jugendhilfe
(Heibrock/Lenz 2014)
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Wohnraumakquise

+~Wohnraumakquise durch Kooperation™ seit 2004

= 10-jahrige Belegungsvereinbarungen mit Eigentimer_innen
gegen die Ubernahme von SanierungsmaBnahmen

= Eng verzahnt mit Hilfen nach § 67 SGB XII

=  Wirtschaftlich und sozial intendiert:
»...ein vom Wohnungs- und Arbeitsmarkt ausgeschlossener
Personenkreis [wird] in die Lage versetzt ...,

Selbsthilfekrafte zu entwickeln und so zu einem

selbststandigen Lebensstil zurickzufinden®
(Lenz/Schéfer 2017: 38)

= Bis Oktober 2015 1.405 Personen mit 550 Wohnungen
versorgt

(Lenz/Schdfer 2017)
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Karlsruhe: Ein Modell fur andere Kommunen?

= Die Besonderheit des Karlsruher Wegs ist die
dahinter liegende Strategie: ,,SOZ|aIpIanung
[als] Scharnierfunktion
zwischen Sozialpolitik und
Sozialer Arbeit" (Lenz 2013: 230)

= Benachteiligende Wohnbedingungen geraten ins
Blickfeld der kommunal-administrativ Verantwortlichen
(a. a. O.)

= Es wird umgehend auf Veranderungen - mit
entsprechend geeigneten Konzepten - reagiert

=~ Beispiel: Auflage des Aktionsprogramms
Wohnungslosenhilfe 2014 (Lenz/Schéfer 2017: 36)
Berlin




Die Ausgrenzung wohnungslose Menschen kann
auch die Stadt Karlsruhe nicht verhindern, aber...

= ihnen sowie Politik und Gesellschaft zeigen, dass
sie als gleichwertige Blrger_innen anerkannt werden

= .ihre Lebenssituation durch entsprechende
Programme v. a. im Bereich Wohnen
erheblich verbessern

= ..geeignete Unterstlitzungsangebote schaffen, die den
Bedurfnissen der Betroffenen entgegenkommen

= ..einen niedrigschwelligen Zugang zu den Hilfen
ermoglichen
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Ja! Karlsruhe ist und sollte ein Modell fur
andere Kommunen sein!

Herzlichen Gluckwunsch
zu 20 Jahren Karlsruher
,Gesamtkonzept
Wohnungslosenhilfe ‘97"




Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt
mail@susannegerull.de
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