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Im Jahr 2012 startete mit der Ausarbeitung der ,10
Fragen an Karlsruhe“ die Grundlagenarbeit fiir die
Ideenkonkurrenz zum ,Rdumlichen Leitbild Karlsruhe
2015% deren Ergebnisse nun vorliegen. Die Vorarbeit
der 10 Fragen ist dabei als Versuch zu verstehen, die
Schliisselthemen der zukiinftigen Stadtentwicklung fiir
Karlsruhe und damit inhaltliche Fragen des Rdumlichen
Leitbilds auszuloten. Der gesamte Prozess war dabei
von Anfang an als offentlicher Diskurs geplant. Daher
kam der Vermittlung des Prozesses und der Inhalte
eines Raumlichen Leitbilds ein hoher Stellenwert zu.

Ankntipfend an bisherige, positive Erfahrungen mit
Planungswerkstatten, wie bspw. dem Verfahren zur
Durlacher Allee, wurde daher auch die Ideenkonkur-
renz zum ,Raumlichen Leitbild Karlsruhe 2015“ als
offentlich begleitete Planungswerkstatt ausgelobt, um
mit dieser neuen Karlsruher Planungskultur kommuna-
le Entscheidungstrager und die Stadtoffentlichkeit friih-
zeitig bei der Gestaltung der rdumlichen Entwicklung
miteinzubeziehen sowie damit die erarbeiteten Ergeb-
nisse auf eine tragfiahigere Basis zu stellen. Aufierdem
lassen sich so in einem transparenten Prozess komple-
xe stadtplanerische Themen anschaulicher vermitteln,
Schnittmengen und Problemlagen gemeinsam erortern
und Entscheidungsprozesse ein Stiick weit nachvoll-
ziehbarer gestalten.

In einem ersten Schritt erfolgte im Rahmen einer
Ausstellung mit dem Titel: ,Die Stadt neu sehen - 10
Fragen an Karlsruhe“ und dem dazu gehoérigem Begleit-
programm im Zeitraum vom 19. Juli - 27.0ktober 2013
im Prinz-Max-Palais die erste Konfrontation als Diskurs
mit der Offentlichkeit. Hier wurde den Besuchern die
Moglichkeit eingerdumt, zu den inhaltlichen Themen

in Form von Kommentarkarten Stellung zu nehmen,
die wiederum in den Erarbeitungsprozess zuriickflos-
sen. Auch der nichste Schritt, das Auswahlverfahren
von drei Arbeitsgemeinschaften fiir die Teilnahme an
der Planungswerkstatt, erfolgte in einer 6ffentlichen
Vorstellungsrunde mit insgesamt neun Teams, die aus
einem fachlichen Auswahlprozess aus insgesamt 14
Bewerbungen hervorgingen. Die eigentliche Planungs-
werkstatt bot im Bearbeitungszeitraum vom 30. Januar
bis zum 04. Juni mit insgesamt fiinf 6ffentlichen Termi-
nen, vom Auftakt iiber Zwischen- bis zur Endprasenta-
tion und dem Finale, weitere Moglichkeiten fiir die inte-

ressierte Offentlichkeit, mit den Bearbeiterteams sowie
externen Fachleuten, Vertretern aus Stadtpolitik und
Stadtplanung zusammenzutreffen und die Zwischen-
bzw. Endergebnisse zu diskutieren. An Teamstationen
sowie einem Biirgertisch bestand zudem die Moglich-
keit fiir den direkten Kontakt und das Hinterlassen von
Anmerkungen und Anregungen, die den Teams, aber
auch den verantwortlichen Entscheidungsvorbereitern
und -trégern fir die Bearbeitung sowie den weiteren
Prozess aufbereitet und zuganglich gemacht wurden.

Als Ergebnis der Planungswerkstatt wurde weder

ein umfassendes Stadtentwicklungskonzept noch ein
fertiges Leitbild erwartet, sondern ein inhaltliches
Grundgeriist fiir die integrierte und langfristige Aus-
richtung der raumlichen Entwicklung. Die Erkenntnisse
sind jetzt Grundlage fiir die eigentliche Erarbeitung
eines raumlichen Leitbilds fiir Karlsruhe dient. Die

von den Bearbeiterteams herausgestellten Aspekte
verdeutlichen teils mit groRer Ubereinstimmung, zum
Teil auch kontrar die zukiinftigen Handlungsfelder und
Aufgaben der raumlichen Stadtentwicklung. In néchs-
ten Schritt werden diese thematisch geordnet und zu
einem ,Pflichtenheft fiir Karlsruhe zusammengefiihrt.
Neben der Wiirdigung der einzelnen Arbeiten sollen
diese Aspekte als ,Empfehlungen des Begleitgremiums“
nachfolgend vorgestellt werden.






Wirdigung der Arbeiten
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2.1

sberchtoldkrass space&options | Studio . Urbane Stra-
tegien | UC 5TUP1“ entwickeln ihren Vorschlag aus der
bestehenden Struktur Karlsruhes heraus (,Zellenstadt”
und , Stadt der Freirdume“) und setzen ihn mit mogli-
chen Entwicklungen der Zukunft in Beziehung (Produk-
tive Welten, Klimaschutz, Zukunft der Mobilitat). In ei-
ner ausfiihrlichen Herleitung der Entwicklungsrichtung
fiir Karlsruhe werden Entwicklungsszenarien (auch
ohne Wachstumsvorzeichen fiir die Stadtentwicklung)
zur Diskussion gestellt:

e kompakte Stadt: Reurbanisierung, Konzentration,
Innenentwicklung, Nachverdichtung, Nutzungsmi-
schung

e Kreislaufstadt: nachhaltige, soziale und 6konomi-
sche Lebensweisen, schonender und effizienter
Flachenverbrauch, lokale Wertschopfungsketten

¢ Regiopole: KA als regionaler Entwicklungsmotor
und Zentrum der Region, regionale Kooperationen,
Scharfung des Wirtschaftsprofils, Entwicklung der
Schnittstellen

e Landschaftsstadt: Klimawandel als treibende Kraft,
Landschaft als wichtigster Bestandteil der Stadt,
intensive Verbindung von Stadt und Landschaft

e Zellenstadt: Quartiere, Nachbarschaften und lokale
Gemeinschaften, lebendige und vielfaltige kleintei-
lige Nutzungsmischung, Identitdten

Fiir Karlsruhe werden als Fazit aus dieser Betrachtung
die Ausbildung von Nachbarschaften, die individuelle
Entwicklung der Quartiere, Nutzungs- und Funktions-
mischung, die Stadt der kurzen Wege sowie die Schaf-
fung von identitédtsstiftenden Rdumen und Zentren als
Entwicklungsziele abgeleitet. Aus der Uberlagerung
mit den Wiinschen und Herausforderungen fiir die
zukiinftige Entwicklung erarbeitet das Team 5 Ebenen
(Handlungsfelder) fiir eine neue Idealstadt Karlsru-
he. Gemeinsam bilden diese ein ,stabil-dynamisches”
Gertist fir Karlsruhe, dessen Riickgrat die vernetzen
Freirdume sind.

Sie definieren aus der Betrachtung der Stadtentwick-
lungsgeschichte und bisherigen planerischen Leitbil-
dern einen ringférmigen ,Handlungsraum” rund um die
JInnenstadt”. Dieser verbindet diejenigen Gebiete Karls-
ruhes miteinander, in denen sich nach Meinung des

Team , berchtoldkrass space&options |Studio . Urbane Strategien | UC STUP10“

Teams durch Flachenreserven und Anschliisse an die
bedeutsamen Verkehrssysteme die grofiten Chancen
und Aufgaben fiir die Weiterentwicklung von Karlsruhe
in den nachsten 20 Jahren konzentrieren. Ebenso stellt
der Handlungsraum auch die Grenze zwischen einer
eher stadtisch gepragten Entwicklung (Innere Stadt)
und der Entwicklung ,in der Landschaft” (AuRere
Stadt) dar. Verbindendes und einzig durchgéngiges Ele-
ment dieses Rings ist ein Freiraumband, welches neben
der freirdumlichen Gliederung und Orientierung von
Innen- und Aufienstadt auch die Funktion einer tangen-
tialen Vernetzung im Radverkehr ibernehmen soll.

Fiir die Gesamtstadt machen sie ein Qualitidtsangebot:
Sie propagieren die Stadt der Nachbarschaften, welche
eine mafigeschneiderte Weiterentwicklung der Stadt
innerhalb der bestehenden nachbarschaftlichen Struk-
turen der Quartiere vorsieht. Diese sollen tiber eine
eigene Grundversorgung sowie zentrale Einrichtungen
verfiigen und in Zusammenarbeit mit ihren Bewohnern
weiterentwickelt und - wo moglich - auch verdichtet
werden. Mit dem Konzept der ,5-Minuten-Stadt“ wird
die Erreichbarkeit bestimmter Orte zu Fuf3, mit dem
Fahrrad oder dem OPNV innerhalb einer bestimmten
Zeit als Maf3stab fiir die Weiterentwicklung der Innen-
stadt gesetzt (Grundversorgung, Innenstadt oder wich-
tige Freirdume). Wo dies nicht méglich ist, miissen nach
Meinung des Teams entweder Einrichtungen erginzt
oder die Verkehrsverbindungen verbessert werden.

Im Bereich der Gewerbeentwicklung verweisen sie
auf die zukiinftige Bedeutung ,produktiver Welten“ -
einer starkeren Verkniipfung zwischen Hochschulen
und Produktion, die Férderung des Kreativgewerbes
und anderer Nischen - und die Notwendigkeit, sich fiir
zukiinftige Entwicklungen ,Jokerflachen“ zu erhal-
ten, innerhalb derer keine Chancen verbaut werden
sollen. Neben Hochschulquartier und dem Nordband
soll sich die gewerbliche Entwicklung von Karlsruhe
auf die bestehenden Gebiete entlang der Siidtangente
konzentrieren. Dort machen sie signifikante Flachenpo-
tenziale aus, die sie als ,Mixed Zone" charakterisieren
und durch die Setzung neuer baulicher Regeln (keine
einstockigen Hallen, keine grof3flachigen ebenerdigen
Parkplatze) mobilisieren wollen. Diese Mobilisierung
soll von bestehenden und neuen Bahnhéfen entlang
der ,Mixed Zone“ ausgehen, welche mit einer neuen S-



Bahnlinie zwischen Miihlburg und Blankenloch attrak-
tiv bedient werden sollen (,,Stadt der Schnittstellen®).

Fiir das eigentliche Leitbild werden die formulierten
Stofdrichtungen inhaltlich und raumlich miteinan-

der verzahnt und in Beziehung gesetzt. Jeder Ort in
Karlsruhe muss auf seine Rolle und deren Bedeutung
in Bezug auf die verschiedenen Ebenen des Leitbilds
(Nachbarschaften, Freirdume, Produktive Welten, ...)
tiberpriift werden. So ergibt sich ein Orientierungs-
rahmen, mit dem die Stadt zukiinftige Entwicklungen
besser einordnen und steuern kann. Mit der Formulie-
rung planerischer und politischer Schritte auf dem Weg
zu einem Leitbild sowie von notwendigen Aufgaben fiir
die Umsetzung einzelner Bausteine geben sie wichtige
Hinweise fiir die Funktionsweise eines raumlichen
Leitbilds. Nach ihrer Meinung ist die Fortfiihrung

des Dialogs mit Verwaltung, Behorden, Experten und
Bevolkerung, die Koordination der Aktivitaten der
Verwaltung, der Einbezug bestehender Planungen und
Ressourcen und eine wiederkehrende Standortbestim-
mung ein besonders wichtiger Bestandteil des weiteren
Vorgehens.

Wiirdigung:

»berchtoldkrass space&options | Studio . Urbane Strate-
gien | UC STUPI% haben mit dem Ring als Handlungsraum
ein starkes Bild entwickelt, welches ihre Ideen fiir die
Entwicklung Karlsruhes beispielhaft transportiert. [hr
strategischer Ansatz, Stofdrichtungen zu definieren,

die jedem Ort eine Rolle und Bedeutung zuzumessen
unterstreicht ihre prozesshafte Interpretation des
Leitbildgedankens und liefert wertvolle Vorschlage

fiir den weiteren Prozess bei der Erarbeitung des
Leitbildes inklusive des eingeschlagenen Dialogs und
Beteiligungsprozesses. Ebenso ist die Herleitung der
gewahlten Entwicklungsrichtung iiber die Diskussion
moglicher Zukiinfte ein wertvoller Beitrag, der auch in
der zukiinftigen Weiterentwicklung des Leitbilds eine
Rolle spielen kann.

Thr Konzept ist die einzige Arbeit, die ohne neue Fla-
cheninanspruchnahme auskommt und den prognos-
tizierten Bedarf ausschlieflich tiber Nachverdichtung
im Bestand und Transformation vorhandener Flachen
decken will. Um dies zielgerichtet aber auch mit der

notwendigen Differenzierung erreichen zu kénnen,
machen ,berchtoldkrass space&options | Studio .
Urbane Strategien | UC STUDIO“ Qualitdtsversprechen,
die sowohl fiir die Planung, wie auch fiir die Offent-
lichkeit nachvollziehbar sind und als Leitlinien der
Entwicklung dienen kénnen. Fiir den Leitbildprozess
beispielhaft setzen sie klare Schwerpunkte, identifizie-
ren mit Ihrer Kategorie der ,Jokerflachen“ auch Gebiete
(wie beispielsweise den Raffinerien) die man bewusst
offenhalten soll, um sich Entwicklungsoptionen nicht
zu verbauen.

Das starke Bild des Rings gewéahrleistet ein hohes Maf3
an Pragnanz und Offentlichkeitswirksamkeit, kann
aber auch einengen. Auch wenn Bereiche identifiziert
werden, die wichtige Schnittstellen und Handlungs-
felder fiir Karlsruhe darstellen, definiert es doch ein
yInnen“ und ein ,,Aussen‘, welches der speziellen
Siedlungsstruktur Karlsruhes nicht immer angemessen
erscheint. Insofern ist die Abgrenzung in eine innere
und eine dufdere Stadt mit unterschiedlichen Entwick-
lungsperspektiven auch kritisch zu priifen. Aufgrund
ihrer Konzentration auf den strategisch-organisatori-
schen Ansatz fallen die gemachten Vorschlage teilweise
zu wenig konkret aus. Verbalisierte Begriffe fiir Hand-
lungsfelder und daraus resultierende Erwartungen
haben aufgrund realer Rahmenbedingungen vielfach
einen eher theoretischen Anspruch, dessen Durchfiihr-
barkeit als schwierig gewertet wird.

Obwohl das Begleitgremium das Ring-Konzept als
Leitbildgedanke fiir die Entwicklung von Karlsruhe
kritisch beurteilt, liefert die Arbeit von ,berchtoldkrass
space&options | Studio . Urbane Strategien | UC STU-
DIO“ sehr wertvolle Ergebnisse fiir die zukiinftige Aus-
gestaltung der raumlichen Entwicklung von Karlsruhe.
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2.2 Team ,Machleidt | Sinai | SHP“

,Machleidt | Sinai | SHP“ haben die Griindungsidee der
Stadt fiir die Entwicklung ihres Konzepts aufgenom-
men: Stadt und Landschaft sind in Karlsruhe gleich-
berechtigte Elemente. Zusammen mit dem prognos-
tizierten Wachstum Karlsruhes entwickeln sie [hr
Leitbildkonzept anhand dreier Thesen:

¢ Die Ideale Stadt: ,Karlsruhe begreift sich als
Modellstadt. Im Zentrum ihrer Identitit steht die
ganzheitliche Wahrnehmung von Stadt, Landschaft
und Verkehr.

¢ Die Schone Stadt: ,Karlsruhe arbeitet bewusst an
den asthetischen und sinnlichen Qualititen seiner
Stadt- und Landschaftsraume. Karlsruhe bleibt
Landschaftsstadt: die Stadtentwicklung kommt
ohne weiteren Flachenfraf aus.

e Die Prosperierende Stadt: der Wohn- und Erwerbs-
standort Karlsruhe wéachst. Die Stadt muss auch
raumliche Entwicklungsangebote machen kénnen.

Die Einbettung der barocken Planstadt in die Land-
schaft - sowohl im grofen als auch im kleinen Maf3stab
- wird als ein besonderes Merkmal von Karlsruhe und
als ,Reichtum“ wahrgenommen, den es zu schiitzen
und weiterzuentwickeln gilt (die ,Ideale Stadt“). Dabei
stellen sie fest, dass Karlsruhe nicht primar am Rhein
sondern auch an der Alb liegt, welche neben dem
Hardtwald den wichtigsten innerstadtischen Freiraum
akzentuiert.

Fiir die zukiinftige Entwicklung von Karlsruhe machen
sie einen Zielkonflikt aus: Die ,Prosperierende Stadt”
Karlsruhe braucht Flachen, allerdings soll dafiir nicht
die Landschaft mit neuen Siedlungsflichen verbaut
werden (die ,Schone Stadt”). Ihre Losung besteht in der
Transformation derjenigen Gebiete mit den meisten
Problemen und Barrieren, aber auch den meisten
Entwicklungspotenzialen. Diese liegen nach Ansicht
des Teams in einem Nord- und Siidband rund um die
Kernstadt. Dort wo auch die Verkniipfung zwischen den
stadtischen Freiriumen und der Landschaft stattfindet.

Auf der Suche nach Flachenreserven und Transforma-
tionspotenzialen fiir die Entwicklung von Karlsruhe
werden die Handlungsfelder ,Landschaft,Stadtraum®,
und , Mobilitat“ konsequent entlang der beiden Béander
durchgespielt. Der Schwerpunkt liegt auf dem Abbau

von Barrieren, der Inwertsetzung von Freirdumen und
der Erkundung von Madglichkeiten fiir die Weiterent-
wicklung von Wohnen und Gewerbe. Die Konzepte fiir
die einzelnen Teilgebiete werden in Form von funktio-
nalen Skizzen, dem Entwurf stidtebaulicher Grobstruk-
turen und einer Flachenbilanz unterstiitzt.

Ihre Erkundung liefert Vorschlége fiir die Weiterent-
wicklung und Transformation bestehender Stadtteile,
wie zwischen Nordstadt und Neureut oder siidlich der
Siidtangente. Ebenso gelangen aber auch ,neue Raume*
und ihre Entwicklungspotenziale in den Fokus: So zum
Beispiel der Hardtwald - der mit einem durchgehen-
den ,Waldpark” in Ost-West-Richtung und weiteren
Lichtungen mehr Licht und weitere Funktionen fiir die
Erholung und den Radverkehr erhélt, der Giiterbahnhof
als langfristige strategische Reserve fiir das Arbeiten
(und Wohnen) sowie Méglichkeiten des Wohnens zwi-
schen Energieberg und Rheinhafen.

Fiir die Innere Stadt stellt das Team die Bedeutung des
Abbaus von Barrieren der Verkehrswege heraus. Daher
wird auf den Stadtstrafden dem verstarkten Mischen
der Verkehrsarten (insbesondere Radverkehr und MIV)
gegeniiber der strikten Trennung der Vorzug gegeben.
Ebenso pladiert das Team fiir die Weiterfiihrung des
Riickbaus nicht mehr benétigter Straflenkapazititen
auf den Magistralen, wie der Rheinstraf3e, der Kriegs-
strafie aber auch in Bezug auf die Anschlussknoten der
Stadtautobahnen. Als prominenteste und gleichzeitig
kithnste Manahme fordern sie die Uberdeckelung der
Siidtangente im Bereich der Gilinther-Klotz-Anlage.



Wiirdigung:

»,Machleidt | Sinai | SHP“ wahlen eine solide stddtebau-
lich- landschaftsplanerische Herangehensweise. Mit der
Identifikation nach Problemfeldern und identitatsstif-
tenden Potenzialen der Stadt spannen sie den Rahmen
auf, innerhalb dessen sie nach Flachenpotenzialen und
-reserven fiir die Stadtentwicklung suchen. Durch die
Arrondierung, Erweiterung und markante Starkung
vorhandener Freiraumstrukturen wollen sie die Les-
barkeit der Stadtlandschaft verbessern und eine besse-
re Orientierung im Stadt-Landschaftsgefiigr sorgen.

Mit diesem Ansatz formulieren sie eine tragfahige
Ubersicht fiir die Bewiltigung des méglichen Wachs-
tums durch Transformation, Fldchentausch und neue
Siedlungsflachen. Ebenso stellen sie mit den Siedlungs-
erweiterungen auf dem Geldnde des Giiterbahnhofs,

im Stiden Neureuts und am Nordrand des Rheinhafens
Flachen zur Diskussion, die durchaus als zukiinftige
Wohn- und Arbeitsstandorte gepriift werden sollten.
TIhr Konzept denkt zwar viele neue Siedlungsflachen an,
jedoch haben ,Machleidt | Sinai | SHP“ den Anspruch,
den grofdten Teil durch Verschiebung vorhandener
Reserven des FNP decken zu kénnen. Als einziges

Team bilanzieren sie den Flachenverbrauch sowie die
Maoglichkeiten der Transformation von Baufldchen. Der
Nachweis steht auch fiir die ehrliche Einschatzung, dass
eine wachstumsorientierte Stadtentwicklung unter den
heutigen Rahmenbedingungen wohl nicht ohne neue
Flacheninanspruchnahme auskommt.

»,Machleidt | Sinai | SHP“ liefern starke konzeptionelle
Vorschlage fiir die Qualifizierung der Freiraume als ei-
ner der Standortvorteile von Karlsruhe, die besonders
gewiirdigt werden. Gerade die anschauliche Transfor-
mation der Freihaltetrasse Nord ist ein diskussions-
wiirdiger Beitrag zum Umgang mit dem Hardtwald. Den
ausdrucksstarken beispielhaften Konkretisierungen fiir
Alb und Hardtwaldt stehen fiir die anderen Handlungs-
felder aber eher allgemein gehaltene Ziele und maogli-
che Projekthinweise gegeniiber. Gerade die innere Stadt

ist thematisch unterbelichtet, was zu einem gewissen
Ungleichgewicht der Aussagen fiihrt. Auch im Verkehr
bleibt es bei eher programmatischen Beitrdgen, die -
wo konkretisiert - teilweise nicht den heutigen Rah-
menbedingungen oder im Bau befindlichen Projekten
entsprechen, aber trotzdem ernsthaft zu diskutieren
sind.

Auch wenn die eigene Zielsetzung - Transformation
statt Stadterweiterung - durch die doch substanziel-
len Neuausweisung von Flachen nicht ganz erreicht
wird, liefert der Beitrag von ,Machleidt | Sinai | SHP“
gerade im Bezug auf die Flichendiskussion, wie auch
den Umgang mit bedeutsamen Freirdumen wichtige
Grundlagen und Hinweise fiir die weitergehende Arbeit
am Raumlichen Leitbild Karlsruhes.

15
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2.3 Team , West8/verkehrplus*

,West8/Verkehrplus“ stellen die Lage Karlsruhes in
fiinf verschiedenen Landschaften als {iberregional
bedeutsame Standortqualitit heraus. Fokus ihrer
Uberlegungen sind die Schnittstellen zwischen Stadt
und Landschaft als Adresse und Strukturierungspunkte
der Stadtentwicklung. Ausgehend von den Landschafts-
raumen identifizieren sie ungeniigend qualifizierte
Schnittstellen zu den Freirdumen sowohl an den
Stadtgrenzen wie auch in Zwischenrdumen innerhalb
der Stadt und damit eine mangelnde Erlebbarkeit und
Erreichbarkeit der Landschaften sowie der Stadtrau-
me. Auf der Basis einer Analyse gelungener Uberginge
machen sie Vorschlage fiir die Gestaltung und Fassung
der Schnittstellen sowie der Aufwertung der Qualitat
und Zuganglichkeit insbesondere des Zwischenraums.
Dabei verwenden sie nicht nur landschaftliche Elemen-
te sondern zeigen auf, dass an manchen Stellen auch
eine stadtebauliche Fassung fiir die Verbesserung der
Rénder sinnvoll sein kann.

Das derzeitige Stadtgefiige Karlsruhe wird als , fraktaler
Stadtkorper” charakterisiert, in den die Arbeitswelten
teils konzentriert, teils gemischt integriert sind. Die
Bildung von Adressen dufiert sich hier in einer Organi-
sation der Stadtbestandteile nach ihrer Bedeutung in
einem nationalen, regionalen und lokalen Kontext. Fiir
die Weiterentwicklung von Karlsruhe erscheint es dem
Team daher wichtig, die Ausdehnung und Bedeutung
der Innenstadt als verbindendes Element zu erhéhen.
Ein weiteres Leitmotiv ist das Clustern des Gewerbes,
ausgehend von der verkehrlichen Lage Karlsruhes und
seiner Potenziale als Wirtschaftsstandort. Durch das
langfristige Sortieren gleicher Nutzungen am selben
Ort, kdnnen Synergien in Form von gemeinsamen
Einrichtungen, der Vernetzung des Wissens, bis hin

zur stadtrdumlichen Gestaltung genutzt werden. Auch
betonen sie die Bedeutung der Lage von Karlsruhe

an europdischen Verkehrsachsen und empfehlen, die
Begabungen in Forschung und Wissenschaft als , Adres-
sen“ zu verstehen und entsprechend auszugestalten.

Die Klimaanpassung ist ein dritter Schwerpunkt der
Arbeit des Teams. Dabei wird besonderes Augenmerk
auf die Kernstadt gerichtet, in welcher die Folgen einer
Erwdrmung der Durchschnittstemperatur am starksten
spiirbar sein werden. Mit einer Auslegeordnung mogli-
cher Mafsnahmen (Verschattung, Abkiihlung, Reduktion

aufheizender Materialen und Gegenstinde) werden die
Konsequenzen fiir die Stadtentwicklung und insbeson-
dere den offentlichen Strafdenraum aufgezeigt. Dabei
wird deutlich, dass die notwendigen Eingriffe zwar

die Qualitat dieser Riume massiv erhéhen, aber auch
in Konflikt mit dem Verlust von Stellfldchen fiir den
MIV im StrafRenraum stehen, die kompensiert werden
miuissen.

Auf Basis dieser Konsequenzen fordert das Team ,neue
verkehrliche Pioniertaten” von Karlsruhe und betont
die historische Vorreiterrolle der Stadt bei Innovatio-
nen in neue Mobilititskonzepte, wie dem Fahrrad, dem
Auto, der Zweisystem-Stadtbahn, aber auch dem Car-
Sharing. Dabei werden Ansatzpunkte geliefert, wie die
im VEP (Verkehrsentwicklungsplan) geforderte Erho-
hung des Modal Split zugunsten des Umweltverbunds
realisiert und gleichzeitig das Problem des ruhenden
Verkehrs in der Inneren Stadt entschérft werden kann.
Neben Ansatzen zur Forderung des Zweiklangs aus LV
(Langsamverkehr: Fulginger und Radfahrer) und OV
(Offentlicher Verkehr ) - wie den FahrradstraRen und
Fahrzeitgarantien - werden auch eine Ausweitung das
Anwohnerparkens, der Bau von Quartiersgaragen und
der Ausbau von Park+Ride als wichtig erachtet, um
Konflikte im Strafdenraum zwischen den Bediirfnissen
des Verkehrs und der Klimaanpassung 16sen zu kdnnen.



Wiirdigung:

~West8/Verkehrplus“ nehmen Karlsruhe aus der
Aufienperspektive wahr und liefern damit eine pra-
zise Ubersicht der spezifischen Stirken der Stadt, die
in einem aus der , Innensicht” gefiithrten Diskurs sehr
hilfreich erscheint. Gerade die Identifikation des ,Zwi-
schenraums” als unterentwickeltes Bindeglied zwi-
schen Kernstadt und Stadtteilen ist die klarste Darstel-
lung der von allen Teams identifizierten Problemzone.
Dementsprechend ist die Ausbildung von , Adressen”
als Handlungsmaxime fiir das Leitbild konsequent und
diskussionswiirdig. Insbesondere die Definition der
Rénder und Grenzen zwischen Stadt und Landschaft
sowie die Profilbildung durch Ausbildung von Inno-
vationsclustern sind Elemente, die in ihrem Konzept
herauszuheben sind. Durch konkrete Testentwiirfe fiir
relevante Beispielsituationen in Karlsruhe vermogen
sie ihre generellen Ansédtze auf die Stadtgestalt mit
ihren spezifischen Eigenschaften zu konkretisieren
und verstdndlich darzustellen. Ebenso verweisen sie,
wo notig, auf Zusammenhange und Abhédngigkeiten
zwischen der Stadt Karlsruhe und ihrer Region bis hin
zu ihrer Bedeutung in internationalen Verkehrsbezie-
hungen und liefern damit wertvolle Hinweise fiir die
Abstimmung der Stadtentwicklung und ihrem regiona-
len Umfeld.

Einen wertvollen Beitrag liefert das Team in der Ver-
anschaulichung von Méglichkeiten und Konsequenzen
der Klimaanpassung in der Inneren Stadt. Gerade die
Verbindung zwischen Abkiihlung der Strassenrdume
und den Bediirfnissen der Mobilitat ist Basis fiir eine
ganzheitliche Diskussion notwendiger Mafdnahmen

in dem Teil der Stadt, der von einer Klimaerwarmung
am starksten betroffen sein konnte. Der Einbezug des
ruhenden Verkehrs zeigt den Integrierten Ansatz, der
die Aussagen von ,West8/Verkehrplus” fiir die weitere
Diskussion so wertvoll macht.

Auch wenn in der Ausformung der Grenzen zwischen
Stadt und Landschaft starke konzeptionelle wie auch
konkrete Aussagen gemacht werden, tangieren vor
allem die baulichen Vorschldge bestehende Frei- und
Naturrdume. Ob diese Vorschlage weiterverfolgt wer-
den konnen, ist kritisch zu priifen. In ihren Aussagen

zur Weiterentwicklung der Mobilitat, wie beispiels-
weise den vorgeschlagenen ,Mulitmodalen Verkniip-
fungspunkten®, fehlen konkrete, beispielhafte Ausfor-
mulierungen, die in anderen Bereichen des Konzepts
vorhanden sind. Ebenso ist nicht ganz klar, in welcher
Beziehung die ,Pioniertaten” in der Mobilitdt zu dem
bereits vorhandenen hohen Standard der Mobilitdtskul-
tur Karlsruhes stehen. Trotz dieser Kritikpunkte stellt
der Entwurf von ,,West8/Verkehrplus“ sowohl vom
Ansatz als auch von einzelnen konkreten Vorschldgen
eine dufderst wertvolle Grundlage fiir die weitere Erar-
beitung des rdumlichen Leitbilds auf der Basis starker
Landschaftsbeziige dar.
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3.1 Aufgaben eines rdumlichen Leitbilds

Seit ihrer Griindung stiitzt sich die Entwicklung der
Stadt Karlsruhe in Abstdnden immer wieder auf pla-
nerische Vorstellungen und Leitbilder wie den ersten
Plan von 1716 oder die Entwiirfe gegen Ende des 18.
Jahrhunderts fiir die Mitte der Stadt, die von Friedrich
Weinbrenner Anfang des 19. Jahrhunderts stadtraum-
lich umgesetzt wurden. In der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts entstehen Stadterweiterungskonzepte bis
zum Entwurf eines Generalbebauungsplans 1926. Die-
ser lebte in Teilen in der Wiederaufbauphase nach dem
2. Weltkrieg fort. Waren die 1960er Jahre planerisch
noch ganz auf den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
ausgerichtet, so konnten spater zwei ,Generationen”
Flachennutzungspldne zur Generalplanung fiir die
Stadt und das unmittelbare Umland fiihren.

Nach vielen grofsen Projekten des Stadtumbaus und der
Stadterneuerung, Stadtteilrahmenplanungen, aktuell
giiltigen Fachplanungen wie Lichtplan, Verkehrsent-
wicklungsplan, Lirmminderungsplan u.a.m. macht die
Stadt Anstrengungen, eine radumliche Entwicklungsvor-
stellung fiir die Gesamtstadt zu formulieren, was durch
die Erstellung eines ,,Rdumlichen Leitbildes” geschehen
kann. Dabei geht die Stadt Karlsruhe einen speziellen
Weg in Form unterschiedlicher Planungs- und Be-
teiligungsformate. In Zusammenarbeit mit externen
Experten erfolgte zunachst die , Analyse* als bewusst
provokativer, aber fachlich fundierter Fragenkatalog
(,10 Fragen an Karlsruhe*) als Basis fiir eine Pla-
nungswerkstatt, die sowohl fachlich als auch 6ffentlich
sehr intensiv begleitet wurde. Es ist nun an der Stadt
Karlsruhe, die Ergebnisse zu analysieren, auf ein noch
zu definierendes Leitbild-Geriist zu projizieren und zu
einem Entwurf eines Gesamtwerkes zu fiihren.

Die Nachfolgenden Erkenntnisse und Empfehlungen
des Begleitgremiums markieren das Ende der Pla-
nungswerkstatt, sind aber gleichfalls als Startpunkt
fiir den eigentlichen Prozess der Formulierung eines
Raumlichen Leitbilds zu verstehen. Dass ein solches
neues rdumliches Leitbild notwendig ist, um die zu-
kiinftige Entwicklung der Stadt Karlsruhe lenken und
koordinieren zu konnen, steht fiir das Begleitgremium
aufder Frage. Daher ist es zundchst wichtig zu klaren,
welchen Aufgaben ein solches Leitbild fiir Karlsruhe
geniigen muss. Diese werden dann durch die Formulie-
rung der fachlichen Erkenntnisse aus den Beitrdgen der
Teams konkretisiert.

Die wesentliche Erkenntnis aus der Vorarbeit ,10
Fragen an Karlsruhe“ und Ausgangslage fiir die Aufgabe
der kooperativen Planungswerkstatt war die Notwen-
digkeit, rdumliche Strategien zu entwickeln, die den
bestehenden Entwicklungsdruck mit den Vorgaben des
ISEKs (Integriertes StadtEntwicklungsKonzept), ohne
markantes Fldchenwachstum auszukommen, zu einem
zukunftsfahigen rdumlichen Geriist konkretisieren. Die
Erarbeitung eines radumlichen Leitbilds ist daher eine
notwendige Konsequenz aus dem zuvor entstandenen
Stadtentwicklungskonzept, um ein rdumliches Gesamt-
bild fiir die iibergeordnete Entwicklung von Karlsruhe
der nachsten Jahre und Jahrzehnte zu entwickeln, in
das sich auch die vorhandenen Planungen und Projekte
integrieren lassen.

Fiir die rdumliche Planung haben sich grundsatzlich
zwei Handlungsstrategien bewéahrt:

e ordnen im Sinne, Stadtentwicklung mit Leitli-
nien bzw. ,Leitplanken” zu betreiben, was der
Alltagspraxis raumlicher Stadtentwicklung und
Stadtplanung dient sowie

¢ entwickeln im Sinne von projektorientierter Ar-
beit fiir Zielgebiete bzw. Zielareale.

Das zukiinftige Rdumliche Leitbild von Karlsruhe sollte
daher diesen grundsatzlichen Aufgaben geniigen und
zum einen das Regelwerk bzw. der Orientierungsrah-
men fiir die rdumliche Entwicklung der Gesamtstadt
im Planungsalltag sowie bei nicht alltdglichen Projek-
ten grofleren Mafdstabs bzw. grofierer Bedeutung sein,
zum anderen als raumliches Konzept zur mittelfristigen
Entwicklung von Standorten, Arealen, Korridoren, auch
als Initiativprogramm fiir die Stadtentwicklung dienen.
Es geht demnach um Zielvorstellungen fiir eine ge-
wiinschte stadtrdumliche Entwicklung, die Grundlage
fiir die Stadtplanung, fiir Entscheidungen des Gemein-
derates und die Zusammenarbeit mit Investoren und
anderen privaten Akteuren der Stadtentwicklung sein
soll. Fiir die damit verbundenen Fragen nach dem
Umgang mit Bevolkerungswachstum, aber auch den
demografischen Veranderungen, einer zukunftsfahigen
Industrie-, Dienstleistungs- und Gewerbeentwicklung,
dem Erhalt und der Weiterentwicklung der landschaft-
lichen Elemente von Karlsruhe und damit verbundener



Empfehlungen des Begleitgremiums

grundsétzlicher Aufgaben wie bspw. der Anpassung

an den Klimawandel zeichnen sich fiir die einzelnen
Stadtteile, Quartiere, Freirdume und Lagen innerhalb
von Karlsruhe unterschiedliche Entwicklungsperspek-
tiven, Potenziale und Handlungserfordernisse ab, wie
die Bandbreite der Aussagen der Teams der Planungs-
werkstatt in ihren Préasentationen und Abgaben gezeigt
haben.

Neben unterschiedlichen Handlungsraumen mit
entsprechenden Intensitdten der Auseinandersetzung,
lassen sich teamiibergreifende Gemeinsamkeiten fiir
bestimmte Entwicklungsrichtungen und prioritare Orte
ablesen, die nachfolgend in entsprechende Aufgabenfel-
der zusammengefasst und erldutert werden.

3. Zwischenraum

Abbildung 2: Stadtgeflige von Karlsruhe
(Team: West 8 / Verkehr Plus)
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3.2 Handlungsriume

»,Kernstadt ,und ,Auf3enstadt” als Handlungsraume
mit eigener Agenda

Entsprechend der Funktion und Hierarchie innerhalb
des Stadtgefiiges erwachsen fiir die zukiinftige Stadt-
entwicklung unterschiedliche Aufgaben. Fiir die Kern-
stadt mit dem Schloss als zentralem Ausgangspunkt
der Stadtgriindung geht es dabei grundsatzlich um die
Weiterentwicklung als dichter, funktionsgemischter
Handels-, Dienstleistungs- und Wohnstandort. Ebenso
ist der Erhalt und Ausbau oberzentraler Funktionen
wichtig, um die Positionierung der Innenstadt als Zent-
rum und Adresse fiir Karlsruhe und die Region mitt-
lerer Oberrhein zu unterstiitzen. Die Kernstadt, in der
heute ca. 145.000 Menschen leben, setzt sich mit ihrer
vergleichsweise homogenen zusammenhdngenden
Baustruktur und seiner Ausdehnung von den umliegen-
den Stadtvierteln und Stadtteilen ab.

Obwohl die Teams vergleichsweise wenig Aussagen zur
rdumlichen Entwicklung im Stadtzentrum treffen’, wird
die ,Kernstadt” und als eigenstdandiger Handlungsraum
identifiziert. Obwohl unterschiedliche Begriffe und
rdumliche Ausdehungen der ,Kernstadt” verwendet
werden verorten alle Teams hier zukiinftige Aufgaben,
die im Zusammenhang mit der Funktion als Kultur- und
Handelszentrum stehen. Dabei sind die Aufwertung
der offentlichen Raume, die Adressbildung?, die Wei-
terentwicklung der Quartiere und ihrer Ausstattung
und die weitere Verbesserung des OV's (Offentlicher
Verkehr) und Radverkehrs herauszustellen. Aufgrund
der baulichen Dichte werden ebenfalls Maf3nahmen

zur Anpassung an den Klimawandel und der Verbesse-
rung der Erreichbarkeit der Freirdume als bedeutsam
dargestellt.

Die ehemals eigenstidndigen Siedlungen und Doérfer mit
vielfach deutlich langerer Entwicklungsgeschichte als
das heutige Karlsruhe, die sich heute starker als mo-
nofunktionale Wohnorte oder gewerbliche Standorte
in einem insgesamt heterogenen Stadtgefiige prasen-
tieren, gilt es als Stadtteile mit eigenstandigen Nach-
barschaften und Zentren innerhalb einer polyzentralen
Stadt weiterzuentwickeln. Hierzu erscheint es notwen-
dig, sich mit den Entwicklungsdefiziten und -poten-
zialen der einzelnen Stadtteile, ihrem baulichen Erbe
und ihren unterschiedlichen heutigen Problemlagen

! - was damit zu begriinden ist, dass die aktuellen Umgestaltun-

gen im Rahmen der Kombildsung und anderer Konzeptionen
wie bspw. dem Hofekonzept ihre Wirkung nach der Fertigstel-
lung in den kommenden Jahren erst entfalten miissen -

verstanden als: Herausstellen und in Wert setzen der spezifi-
schen Merkmale eines Ortes in Bezug auf seine stadtraumlichen
oder landschaftlichen Qualitaten, seine Erschliefdung oder die
bestehenden Nutzungen

(demographischer Wandel, Sanierungszustand, bauli-
che Dichte,...) auseinanderzusetzen. Die Aussagen der
Planungsteams liefern hierzu einen ersten, nicht tiefge-
henden Ansatzpunkt und verorten fiir die ,,Aufdenstadt”
Aufgaben wie die Bewahrung der baulichen Charak-
teristik, den Erhalt und Ausbau der infrastrukturellen
Ausstattung der Stadtteilzentren oder eine Verbesse-
rung der Verbindungen und Erreichbarkeit zwischen
den Stadtteilen sowie den Landschaftsraumen durch
Verminderung der Barrierewirkung grofder Verkehrst-
rassen oder den Ausbau des OV und Radverkehrs.

Der ,Zwischenraum® als Raum mit den meisten Auf-
gaben und Entwicklungschancen fiir die nachsten
Jahrzehnte

Alle drei Arbeiten identifizieren Bereiche entlang

des stidlichen Verkehrsinfrastrukturbandes und der
nordlichen Freihaltetrasse der Nordtangente und deren
Zwischenrdume als zukiinftige Handlungsraume der
Stadtentwicklung. Das Team ,West 8 /Verkehrplus“
begriindet dies mit dem bisherigen organischen Wachs-
tum der Inneren Stadt und der einzelnen Stadtteile zu
ihren gemeinsamen Riandern bzw. zum Freiraum. Das
Team ,berchtoldkrass/S . US/UC" verweist in diesem
Zusammenhang auf die Stadtentwicklungsgeschichte
und planerischen Leitbildern einer expansiven Stadt-
entwicklung und der spateren Hinwendung zur Ausei-
nandersetzung mit der Innenstadt, welche nachfolgend
nun den bisher vernachlassigten Zwischenraum als
Arbeitsfeld zum Fokus haben muss.

Nach Ansicht der Teams liegen in diesem ,Zwischen-
raum“ die meisten Flachenreserven fiir die weitere
Entwicklung (Minder- oder Unternutzung oder Ab-
standsflachen zu grofien Verkehrsinfrastrukturen).
Aufgrund des ungeplanten, additiven Wachstums ist
dieser Bereich stadtebaulich und landschaftlich unbe-
friedigend, problembehaftet und stellt sich vielfach nur
als ,Ruckseite” zur Stadt oder Landschaft dar, obwohl
sich hier bspw. im Siiden mit den Gleisanlagen und der
Siidtangente hauptsachliche Stadteingangssituationen
befinden. Auch der Albraum als prinzipiell reizvoller
und gestaltpragender Landschaftsraum Karlsruhes fris-
tet im ,Zwischenraum” ein grofstenteils wenig einseh-
bares und kaum zugangliches Dasein.



Empfehlungen des Begleitgremiums

Die Teams verorten daher zum einen Entwicklungs- Weiterentwicklung und Vernetzung der Landschafts-
rdume fiir eine bauliche Weiterentwicklung der Stadt rdume von Karlsruhe mit entsprechender Nutzung als
in Form von neuen Flachen und Umstrukturierungen. Erholungs,- Sport und Freizeitraum sowie fiir garten-

Zum anderen liegen hier die grofiten Potenziale fiir die bauliche Nutzung.

bisher zukiinftiger Fokus
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Abbildung 3: Bisherige und mogliche zukiinftige Entwicklungsschwerpunkte von Karlsruhe

(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)

4 Stadteingdnge Entwicklungsflichen

Freiraumring

Abbildung 4: Der Handlungsraum ,,Ring“ und seine Funktionen als Beispiel fur zukiinftig bedeutsame raumliche Entwicklungsschwerpunkte
(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)
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3.3 Handlungsfelder - , Aufgaben fiir Karlsruhe“

Organisation des Einwohnerwachstums

Die bestehenden Prognosen zum Einwohnerwachstum
in Karlsruhe werden derzeit von der tatsachlichen
Entwicklung bei weitem iibertroffen. Es muss daher
planerisch damit gerechnet werden, dass die Stadt auch
weiterhin Wohnraum fiir eine wachsende Zahl an Ein-
wohnern schaffen muss. Will Karlsruhe dabei den Fla-
chenverbrauch minimieren, wie dies im ISEK formuliert
wurde, muss der Schwerpunkt der Entwicklung auf die
vorhandenen Flachen gelegt werden. Die Transforma-
tion und Qualifizierung bestehender Wohnquartiere
und anderer bereits bebauter Flachen wird damit zur
strategischen Aufgabe.

Die Ergebnisse der Teams haben dazu verschiedene An-
satze geliefert, welche aus Sicht des Begleitgremiums
weiterzuverfolgen sind:

e Mafigeschneiderte Verdichtung einzelner Sied-
lungsteile in der ,Kernstadt“: Die vom Team
»berchtoldkrass/S . US/UC" vorgeschlagene geziel-
te Weiterentwicklung und Verdichtung einzelner
Quartiere der Kernstadt wird als eine der Haupt-
aufgaben der raumlichen Weiterentwicklung von
Karlsruhe gesehen. Dabei kann es sich nur um ein
mafigeschneidertes Vorgehen handeln, da zunéchst
geklart werden muss, welche Siedlungsteile sich
tatsachlich fiir eine stddtebauliche Weiterent-
wicklung eignen und welche Auswirkungen dies
beispielsweise auf die klimatische Situation hat.
Interessant erscheint auch der Ansatz, bei der Fra-
ge der Verdichtung mit den bestehenden ,Nachbar-
schaften” zusammenzuarbeiten - also diejenigen
rdumlichen Einheiten der Stadt, welche aufgrund
ihres Charakters und ihrer sozialen Vernetzung
einen funktionalen Raum bilden. Die nordwestli-
chen Stadtteile spielen dabei méglicherweise eine
zentrale Rolle, auch wenn die Aussagen des Teams
dazu als noch zu pauschal angesehen werden.

¢ Neue Wohnfldchen durch die Weiterentwicklung
des ,Zwischenraums” an den Randern der ,inneren
Stadt”: Vor allem die Arbeit des Teams ,Machleidt/
Sinai/SHP" zeigt eine Vielzahl mdglicher Orte im
Zwischenraum zwischen der Kernstadt und den
adufieren Stadtteilen, die sich als Flachen fiir den

Wohnbau (und das Gewerbe) eigenen. Die Vor-
schlage werden vom Begleitgremium als Hypothe-
se verstanden, welche es in der Folge zu priifen und
zu vertiefen gilt. Neben der Frage einer ausrei-
chenden Erschliefiung dieser Flachen miissen auch
klimatische Bedingungen (Kaltluftstrome) beachtet
werden. Die Vorschldge des Teams ,West8/Ver-
kehrplus“ zeigen mogliche Synergien der Entwick-
lung neuer Wohnstandorte mit der Ausbildung von
Siedlungsrandern (beispielsweise Alter Flugplatz)
oder der Weiterentwicklung wichtiger Siedlungs-
kerne der Stadt (beispielsweise stidlich des Haupt-
bahnhofs) auf, die aus Sicht des Begleitgremiums
verfolgenswert erscheinen.

Abbildung 5: Verdichtung einzelner Siedlungsteile der Inneren

Stadt (Team: berchtoldkrass / S. US / UC)

Abbildung 6:

Weiterentwicklung des Zwischenraums
(Team: Machleidt / Sinai / SHP)
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Karlsruhe hat noch bedeutende Reserven, um ein innere Entwicklung der Stadt zu kennen. Die Dis-
mogliches Einwohnerwachstum innerhalb seiner kussion im Begleitgremium hat gezeigt, dass eine
Stadtgrenzen zu bewiltigen. Diese liegen mehrheit-  solche Ubersicht fiir die Gesamtstadt noch nicht
lich am Rand der Kernstadt entlang des Zwischen- vorhanden ist.

raums. Zentrale Voraussetzung fiir die Entwicklung  Es wird daher empfohlen, diese als ersten Schritt
einer Strategie zur Mobilisierung dieser Reserven zu erstellen. Erst danach kénnen Prioritiaten und

ist aber, die Potenziale fiir die Transformation und Schwerpunkte der Entwicklung entschieden wer-

Entwicklungen (Stand 2012)

sorgeschlagene stadte-
bauliche Entwicklungen

~ vorgeschlagene Nach-
- verdichtungspotenziale

* je dunkler die Farbintensitt der Uberschneidungen, desto
mehr Teams haben diese Fldchen vorgeschlagen

Abbildung 7: Uberlagerung der identifizierten Flachenpotenziale fiir die Stadtentwicklung
(inkl. aktuelle stadtebauliche Entwicklungen), eigene Darstellung
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

* je dunkler die Farbintensitdt der Uberschneidungen, desto
mehr Teams haben diese Fldchen vorgeschlagen

Abbildung 8: Uberlagerung der vorgeschlagenen neuen Stadtentwicklungsflachen
(inkl. aktuelle stadtebauliche Entwicklungen), eigene Darstellung
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* je dunkler die Farbintensitdt der Uberschneidungen, desto
mehr Teams haben diese Fldchen vorgeschlagen

Abbildung 9:

Uberlagerung der vorgeschlagenen Flachen fiir Stadtumbau und Transformation
(inkl. aktuelle stadtebauliche Entwicklungen), eigene Darstellung
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Innovationen fiir den Gewerbestandort Karlsruhe

Karlsruhe verfiigt iiber bedeutende Potenziale, um
seine Rolle als Arbeitsstandort weiter ausbauen zu
konnen. Dazu gehoéren die liberdurchschnittlich gute
verkehrliche Anbindung, die Hochschul- und For-
schungseinrichtungen und die ansassigen Firmen, der
Technologie- und Dienstleistungsbranchen. Um diese
Potenziale zu nutzen, miissen einerseits die gut er-
schlossenen Gewerbefldchen noch besser ausgenutzt
werden, andererseits bedarf es woméglich einer raum-
lichen Organisation der Wirtschaftszweige und neuer
baulicher Regeln, um Funktionen zusammenzulegen
und damit zu der Entwicklung einer ,neuen gewerb-
lichen Dichte” beizutragen. Aus den Vorschldgen der
Teams werden folgende mogliche Handlungsansatze
als verfolgenswert eingestuft, um eine Strategie fiir die
Entwicklung des Gewerbestandorts zu erarbeiten:

e Ausbildung von ,Adressen®, ,Clustern” und ,Ni-
schen” zur Férderung von Synergien: Die Diversi-
fizierung und Clusterung der Karlsruher Gewer-
belandschaft und die Entwicklung von ,Adressen”
fiir die Ansiedlung weiterer Unternehmen (Team
,West8/Verkehrplus“) wird als ein wichtiger Bau-
stein fir die Entwicklung des Gewerbestandorts
Karlsruhe betrachtet. Auf diese Weise kdnnen be-
stimmte raumliche und funktionale Synergien zwi-
schen einzelnen Betrieben genutzt werden, was zu
einer steigenden Attraktivitdt des Standorts fiihrt
und Potenziale fiir das weitere Wachstum bei be-
grenztem Flachenangebot bietet. Die Verkniipfung
zu den Hochschulen ist dabei weiterhin zu férdern,
da diese einen der wesentlichen Standortvorteile
von Karlsruhe ausmachen (Teams , West8/Verkehr-
plus“ und ,berchtoldkrass/S . US/UC"). Gerade fiir
die Ansiedlung innovativer und forschungsnaher
Firmen und die Férderung von Start-ups erscheint
es wichtig, auch zukiinftig gentigend , Nischen fiir
junge und kleine Unternehmen anzubieten.

¢ Entwicklung multimodaler Verkniipfungspunkte
entlang der stidlichen Verkehrsachsen zur Forde-
rung der Entwicklung vorhandener Gewerbefla-
chen: Alle Teams haben die Flachen entlang der
Siidlichen Infrastrukturbander als die Bereiche
interpretiert, welche am meisten Potenziale zur
Nachverdichtung und Transformation fiir das Ge-
werbe besitzen. Dieser Meinung schlief3t sich auch

das Begleitgremium an. Neben der konzeptionel-
len und organisatorischen Weiterentwicklung der
Ideen fiir eine Transformation und Adressbildung
dieser Gebiete erscheint es wichtig, frithzeitig die
Bildung von Entwicklungsschwerpunkten vorzuse-
hen, die multimodal erreichbar sind. Ein Vorschlag
hierzu liefert das Team ,berchtoldkrass/S . US/
UC“ mit der Idee, die bestehenden Haltepunkte
der Bahnstrecken zu attraktiveren und durch neue
Haltepunkte zu erganzen.

e Identifizieren und Schiitzen von ,Joker-Flachen” fiir

die langfristige Entwicklung: Neben der Entwick-
lung raumlicher Schwerpunkte sollten auch solche
Flachen identifiziert werden, die fiir die langfristige
Entwicklung Karlsruhes von méglicherweise stra-
tegischer Bedeutung sind, ohne das heute schon
eine Nutzung dafiir vorhanden ist. Auf diesen
sJokerflachen“ (Team ,berchtoldkrass/S . US/UC*)
- zu denen beispielsweise die Raffinieren mit ihren
Erweiterungsflachen und auch der Giiterbahnhof
gehoren konnten - sind heute teilweise noch beste-
hende Nutzungen. Man sollte daher darauf konzen-
trieren, diese vor kurzfristigen, kleinteiligen Ent-
wicklungen zu schiitzen, die eine spatere Nutzung
der Gesamtflache verunmdglichen kdnnten. Dies
gilt auch fiir unmittelbar angrenzende Flachen. Um
sich Entwicklungsoptionen offenhalten zu kénnen,
sollten auch weitere strategische Flachenpoteziale,
wie beispielsweise der Hafen, als ,Jokerflachen
identifiziert und behandelt werden
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Abbildung 10: Mogliche Cluster des Gewerbestandorts Karlsruhe

(Team: West 8 / Verkehr Plus)



Fiir die Entwicklung einer Strategie der gewerb-
lichen Entwicklung von Karlsruhe sind die Schar-
fung der strategischen Ausrichtung einzelner
Gewerbegebiete und die Ausbildung raumlicher
Schwerpunkte wichtige Voraussetzungen. Ebenso
sind bestehende und mégliche zukiinftige Potenzi-
ale fiir die Transformation und Weiterentwicklung
der Gewerbegebiete zu identifizieren. Nur so kann
sich die Stadt Karlsruhe in die Lage versetzen,
neuen Betrieben einen fiir beide Seiten giinstigen

»Jokerflachen” (Bestand)

Empfehlungen des Begleitgremiums

Standort zuzuweisen, respektive die ungeniigende
Nutzung von wichtigen Standorten zu verhindern.
Dabei ist auch die Frage zu kliren, welche wirt-
schaftlichen Schwerpunkte sich Karlsruhe setzen
will und welche nicht. Diese Frage ist aus Sicht des
Begleitgremiums nur im regionalen Maf3stab zu
klaren, da eine Konzentration auf die ,Begabungen”
einzelner Standorte nur durch die Zusammenarbeit
Karlsruhes mit seinen umliegenden Gemeinden
funktionieren kann.

B vorgeschlagene stadte-

8bauliche Entwicklungen

* je dunkler die Farbintensitdt der Uberschneidungen, desto
mehr Teams haben diese Fldchen vorgeschlagen

Abbildung 11:

orschungszusammenhang
Hochschulen, Technologie,...

Uberlagerung der identifizierten Flachenpotenziale fiir die Stadtentwicklung
mit den bestehenden und geplanten (FNP) Gewerbegebieten sowie Hochschulstandorten, eigene Darstellung
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Klimaanpassung innerhalb des Stadtgebiets und
ihre Konsequenzen

Die Klimaanpassung Karlsruhes ist ein zentrales Thema
der Stadtentwicklung. Dabei sind Mafdnahmen gegen
die Aufheizung der Kernstadt ebenso wichtig, wie die
Sicherung der bestehenden Kaltluftschneisen. Die Pla-
nungswerkstatt hat gezeigt, dass fiir die Klimaanpas-
sung nicht nur die Frage der baulichen Dichte, sondern
auch die der Gestaltung des stadtischen Strafien- und
Freiraums von Bedeutung ist, da dort ein Grof3teil der
klimatischen Entlastung geleistet werden kann. Die von
den Teams (insbesondere von ,,West8/Verkehrplus®)
diskutierten Vorschlage zeigen dabei die grundsatzli-
chen Méglichkeiten fiir die Kithlung der Kernstadt auf:

e Verschattung und Verdunstungskalte durch Baume
und kithlende Oberfldchen wie Wiesen und Wasser:
Die kiihlende Wirkung von Vegetation und Wasser
ist unbestritten und sollten fester Bestandteil der
Weiterentwicklung der stadtischen Freirdume sin.
Ebenso wird es immer wichtiger, fiir eine moglichst
durchgehende Verschattung wichtiger Wege und
Aufenthaltsraume fir Fufdgidnger und Radfahrer
zu sorgen (Teams ,berchtoldkrass/S . US/UC" und
~West8/Verkehrplus“).

¢ Reduktion aufheizender Elemente und Materialien:
Ebenso wichtig erscheint es, aufheizende Materiali-
en wie Asphalt oder dunkle Dacher soweit als mog-
lich zu reduzieren und durch hellere Materialen zu
ersetzen. Zur Reduktion der Aufheizung des Stra-
fRenraums gehort auch, die Anzahl unverschattet
parkender Autos zu reduzieren, was weitreichende
Konsequenzen fiir die Organisation des ruhenden
Verkehrs nach sich zieht.

Abbildung 12: Klimaanpassungen im 6ffentlichen Raum
(Team: West 8 / Verkehr Plus)
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Abbildung 13:

Verschattete Wege fiir Fuganger- und Fahrradver
kehr (Team: berchtoldkrass/S . US/UC)




Es erscheint zentral, ausgehend von den Konzepten
des Teams , West8/verkehrplus“ eine Sammlung
stadtebaulicher Méglichkeiten der Klimaanpassung
in der Innenstadt und insbesondere im Strafden-
raum zu erarbeiten und zu diskutieren. Dem Kon-
flikt zwischen den Mafnahmen zur Verschattung
und moglichen Konsequenzen fiir den ruhenden
Verkehr ist dabei besondere Beachtung zu schen-
ken.
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Abbildung 14:
Freiflachen (Stand 2013), eigene Darstellung

£ . = [ =
vorgeschlagene MaRnahmen sowie mogliche Konfliktbereiche im Rahmen der Klimaanpassung (inkl. klimarelevante Wald- und

Empfehlungen des Begleitgremiums

Diese Diskussion kann vor allem dann gefiihrt
werden, wenn Alternativen und flankierende
Maf3nahmen zum Parken im Strafdenraum entwi-
ckelt werden. Zudem wird dringend empfohlen, die
Erkenntnisse des stidtebaulichen Rahmenplanes
zur Klimaanpassung baldméglichst mit den Ergeb-
nissen der Planungswerkstatt abzugleichen.

grofde zusammenhangende Wald-
flachen als Frj falaczon o
L

y
5

e

o ,
Lichtung des Hardwaldes] ==

Veranderung des lokalen Klimas?
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Qualifizierung der Schnittstellen zwischen Stadt
und Landschaft

Karlsruhe ist eine Stadt mit tiberdurchschnittlich vielen
Beriihrungen zur Landschaft. Die Schnittstellen defi-
nieren die Stadt nach Innen und Aufien und tragen zur
Zuganglichkeit der Freirdume bei. Sie sind Bestandteile
der Standort- und Lebensqualitdt und stellen Adressen
fiir die Stadtentwicklung dar. Die Qualifizierung der im
Rahmen der Planungswerkstatt identifizierten funktio-
nalen und gestalterischen Defizite (Zuganglichkeit, Nut-
zung, Vernetzung) der Schnittstellen werden als eine
strategische Aufgabe fiir Karlsruhe gesehen - insbeson-
dere im ,Zwischenraum* zwischen Kernstadt und Au-
fBenbereichen. Dass die Schnittstellen teilweise auf sehr
unterschiedliche Art zu qualifizieren sind, haben die
Arbeiten der Teams deutlich gezeigt. Dennoch lassen
sich einige moégliche Handlungsansétze formulieren:

o Ein Repertoire fiir die Aufwertung von Ubergin-
gen: Es erscheint zielfithrend, eine Ubersicht tiber
die Uberginge mit Defiziten zu erstellen und
gleichzeitig ein Repertoire an Méglichkeiten zu er-
arbeiten, wie diese grundsatzlich aufgewertet wer-
den kénnen. Ebenso wird empfohlen, an besonders
wichtigen Ubergéingen mit Testentwiirfen konkrete
Verbesserungen zu entwickeln und maglicherwei-
se sogar als Prototyp zu realisieren und zu testen.
Zu beachten ist dabei, dass gerade an den Inneren
Schnittstellen grof3e Potenziale fiir die Siedlungs-
entwicklung liegen.

e  Starkung von Rad- und Fufdwegeverbindungen
zwischen Stadt und Freiraum: Ein wesentliches
identifiziertes Defizit der Schnittstellen zwischen
Stadt und Landschaft ist die fehlende Durchlas-
sigkeit fiir den Fuf3- und Radverkehr. Daher ist
darauf zu achten, gerade fiir diese Verkehrstrager
neue Verbindungen zu schaffen und bestehende zu
qualifizieren.

Sadipan
Etadistralien

Dvel Freimumtypen als Adressen

Abbildung 15:

Freiraumadressen
(Team: West 8 / Verkehr Plus)

1. Fazit Freiraum Erlebnis _
MaBnahmen 3 7

Kategorisierung “dufare Adressen”

Hategoriaierung “innere Adressen” i "

Vom Hinterhof zur Stadtadresse

Abbildung 16:

Qualifizierung duBerer und innerer Schnittstellen
(Team: West 8 / Verkehr Plus)



Empfehlungen des Begleitgremiums

Die Gestaltung der Schnittstellen zwischen Stadt Stellen stidtebauliche Massnahmen zielfiihrend
und Landschaft ist auch eine MafSnahme zum sind, die es auch zu nutzen gilt. Daher ist bei der
Wachstum ohne Flachenverbrauch. Dort wo Riander  Gestaltung der Schnittstellen auch zu kldren, wo die
zur Landschaft qualifiziert werden, ist ein weite- Qualifizierung von der Freiraumentwicklung und
res Wachstum der Siedlung deutlich erschwert. von der Siedlungsentwicklung ausgehen.

Die Arbeiten der Teams ,West8/Verkehrplus“ und
»Machleidt/Sinai/SHP“ zeigen, dass an manchen

dufierer Rand
bergang Stadt - Landschaft

identifizierte wichtige Ubergange
zwischen Stadt und Landschaft

Abbildung 17: innere und dulere Rander zwischen Stadt und Landschaft, eigene Darstellung
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Weiterentwicklung und Vernetzung der Freiraume

Alle Teams betonen die aufderordentliche Qualitit der
Freirdume in und um die Stadt Karlsruhe. Ihre Lage am
Rhein, der Hardtwald und der Oberwald, die Kinzig-
Murg-Rinne sowie die angrenzenden Landschaftsrau-
me des Kraichgau und des Schwarzwaldes bilden ein
aufderordentlich vielfaltiges Landschaftsgeriist, welches
- auch das ist eine Spezialitdt von Karlsruhe - an vielen
Stellen weit in die Stadt hineinreicht. Trotz dieser Qua-
litaten haben sich alle Teams mit der Weiterentwick-
lung und Qualifizierung der Freirdume innerhalb und
aufderhalb des Siedlungsgebiets beschaftigt. Griinde fir
die Weiterentwicklung der Freirdume sind die wach-
senden Nutzungsanspriiche an die Freirdume wie die
,bioklimatische Entlastung, Erholung, Biodiversitat,
Nahrungsmittelproduktion®. Zudem sind die Freirdume
,Trager des Langsamverkehrs und Orte der Gemein-
schaft” (Team ,berchtoldkrass/S . US/UC)“

Alle Teams haben verfolgenswerte Handlungsansatze
zur Weiterentwicklung der Freirdume geliefert, von
denen hier nur einige wiedergegeben werden:

e Orts- und landschaftsspezifische Aufwertung der
aufderen Freirdume: Die Freirdiume rund um Karls-
ruhe sollten sehr spezifisch und in Bezug auf ihren
landschaftlichen Kontext behandelt werden, um die
Charakteristik der verschiedenen Landschaftsty-
pen zu erhalten und sichtbar zu machen. Ebenso ist
bei der Weiterentwicklung der Landschaftsraume
zu klaren, welcher Teil schwerpunktmaflig fiir Er-
holung und andere urbane Nutzungen zur Verfii-
gung stehen soll, wo die land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung im Vordergrund steht und welche
Flachen dem Naturschutz vorbehalten bleiben.

e Erweiterungen der Funktionen der einzelnen Frei-
raume: Der Vorschlag des Teams ,berchtoldkrass/S
. US/UC"die bestehenden freirdaume multifunkti-
onaler zu gestalten, erscheint als konzeptionelle
Vorgabe interessant und ist kritisch weiterzuverfol-
gen. Gerade in Bezug auf die Funktionen Erholung,
bioklimatische Entlastung und urbane Nahrungs-
mittelproduktionen erscheinen Synergien méglich,
welche auch zu einer neuen Qualitit bestimmter
Freirdume fiihren kénnen.

e  Freihalten von Kaltluftschneisen: Die Entwicklung
des Freiraums sollte die bestehenden Kaltluft-
schneisen in die Stadt zumindest nicht verschlech-
tern und wenn moglich sogar in ihrer Funktion
unterstiitzen.

¢ Konzepte flir den innovativen Umgang mit dem
Hardtwald: Die in der Planungswerkstatt disku-
tierten Moglichkeiten zur Weiterentwicklung des
stadtnahen Teils des Hardtwalds erscheinen als
interessante Handlungsoption zur Qualifizierung
eines bereits sehr attraktiven Erholungsraums fiir
Karlsruhe. Dabei ist zu klaren, inwieweit das Aus-
lichten oder Roden von Teilen des Waldes tatsach-
lich moglich ist.

¢ Neue Wegeverbindungen fiir den Rad- und Fuf3-
verkehr: Die Vorschldge der Teams, die dufieren
Freirdume unter anderem fiir die Etablierung
neuer Verbindungen fiir den Fuf3- und Radverkehr
zu nutzen, ist nicht nur aus der Perspektive der Er-
holung interessant. Wie vor allem das Konzept von
,berchtoldkrass/S . US/UC" zeigt, unterstiitzt die
ringformige Lage der Freirdume rund um Karlsru-
he die Schaffung schneller Tangentialverbindungen
fiir den Radverkehr.

Abbildung 18:

Lichtung des Hardtwalds
(Team: Machleidt / Sinai / SHP)



Die Weiterentwicklung der Freiraume ist auch ein
wichtiger Beitrag zur Stirkung des Lebens- und
Arbeitsstandorts Karlsruhe und dementsprechend
zu behandeln. Allerdings ist aus Sicht des Be-
gleitgremiums herauszustellen, dass diese nur in
Zusammenspiel mit der Land- und Forstwirtschaft
gelingen kann, die diese Flachen bewirtschaften
muss. Daher wird es in vielen Fallen darum gehen,

vorgeschlagenes
fRadewegesystem

Abbildung 19:

Empfehlungen des Begleitgremiums

Maoglichkeiten der Gestaltung landwirtschaftlich
genutzter Flichen zu erarbeiten. Ebenso werden
Moglichkeiten zu erkunden sein, wie mit wichtigen
Freiraumen umzugehen ist, die an Verkehrstrassen
liegen (wie beispielswiese der Giinther-Klotz-Anla-
ge). Zu klaren ist die Anbindung Karlsruhes an den
Rhein und in Richtung Pfalz, welche von den Teams
nur zum Teil bearbeitet aber als Problem identifi-
ziert wurde.

vorgeschlagener
Freiraumzusammenhang

Uberlagerung der identifizierten Flachenpotenziale fiir die Freiraumentwicklung und -vernetzung

(inkl. vorgeschlagener Ausbau des Radwegesystems, eigene Darstellung
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Weiterentwicklung der Infrastrukturen

Die verkehrliche Anbindung Karlsruhes an die nationa-
len und regionalen Verkehrsnetze ist liberdurchschnitt-
lich gut. Mit den Autobahnen A5, A8 und A65 und der
Lage am Verkniipfungspunkt zwischen den Bahn-
korridoren Rotterdam - Genua und Paris - Budapest
besitzt Karlsruhe einen entscheidenden Standortvorteil
gegeniiber vergleichbaren Stadten. Die Planungswerk-
statt hat gezeigt, dass die grof3en Herausforderungen
fiir die Verkehrsentwicklung im Stadtgebiet liegen.

Das Verkehrssystem der Stadt Karlsruhe ist durch

die Realisierung der Kombildsung derzeit tiefgreifen-
den Veranderungen ausgesetzt. Gleichzeitig sind die
weiteren Ziele der verkehrlichen Entwicklung durch
den 2012 verabschiedeten VEP (Verkehrsentwicklungs-
plan) definiert, welche grofitenteils durch die Teams
iibernommen wurden. Die Vorschlédge aller Teams sind
als Ansatzpunkte zu werten, wie die im VEP ange-
strebte Erhohung des Modal Split im Umweltverbund
(6ffentlicher Verkehr, Fuf3 und Radverkehr) erreicht
werden kann. Die folgenden Handlungsansatze lassen
sich daher als Erweiterung zu den Konzepten des VEP
verstehen:

e Ausbau des S-Bahn/Tramnetzes zur schnelle-
ren Verbindung der Entwicklungspole im Stiden
der Kernstadt: Die Bedeutung der tangentialen
Verkehrsbeziehungen kénnte mit zunehmender
Grofde und Diversifizierung von Karlsruhe weiter
zunehmen. Daher ist zu priifen, ob das bestehende
S-Bahnnetz durch eine schnelle Verbindung auf den
Bahnstrecken zwischen Rheinhafen und Hagsfeld
erweitert werden konnte. so konnte die Erreichbar-
keit grofder Teile von Karlsruhe vom Hauptbahn-
hof, sowie die Ost-West-Beziehungen verbessert
werden. An Kreuzungspunkten, wie der Hardecks-
trasse oder der Durlacher-Alle, konnte eine solche
Linie mit dem bestehenden Netz verkniipft werden.

e Ausbau der Fahrrad(schnell)wege in und um die
Kernstadt: Karlsruhe ist schon jetzt eine Fahr-
radstadt, dennoch schlagen alle Teams einen
signifikanten Ausbau der Fahrradwege vor, und
unterstiitzen damit die Aussagen des VEP. Vor
allem innerhalb der Kernstadt wird dies aufgrund
der beengten Platzverhéltnisse besondere An-
strengungen erfordern. Zu priifen ist daher auch
der Vorschlag des Teams ,West8/Verkehrplus®, das

Strafdennetz teilweise prioritdr dem Fahrradver-
kehr zur Verfiigung zu stellen

Neue Strategien fiir den ruhenden Verkehr zur
Klimaanpassung im Strafdenraum: Der zukinftige
Umgang mit dem Ruhenden Verkehr ist eine der
Herausforderungen der Stadtentwicklung. Wenn
eine Verschattung der Strafenrdume ermoglicht
werden soll, miissen Alternativen fiir das Parken
im Straflenraum gefunden werden. Die Vorschlage
der Teams (insbesondere ,,West8/Verkehrplus)
zu gedeckten/unterirdischen Parkplatzen, einer
weitergehender Forderung des Park&Ride und
einer Verscharfung des Anwohnerparkens, sind
als Ansatze zu verstehen, welche weiter gepriift
werden miissen.

Reduktion der Barrierewirkung der groféen Magis-
tralen: Wie viele deutsche Stadte verfiigt Karlsruhe
tiber grofdziigige Straflenraume, welche vor allem
fiir den MIV (motorisierter Individualverkehr)
vorgesehen sind und dadurch fiir den Fuf3- und
Radverkehr eine Barriere darstellen. Die Teams
haben daher empfohlen, die bereits begonnene und
geplante Redimensionierung der Strafdenrdume
(wie auf der Herrenalberstrafde oder der Kriegs-
strafde) weiterzufiihren, wo es die Belastungen
zulassen. Darin eingeschlossen ist die Uberpriifung
der Verkniipfungsbauwerke zwischen der Stidtan-
gente und anderen Hauptstrafden, die derzeit im
Autobahnstandard ausgefiihrt sind.

Innovative Konzepte zur Sicherung der Erreich-
barkeit Karlsruhes mit dem MIV: Generell wird die
Erreichbarkeit Karlsruhes mit dem MIV als gut ein-
geschatzt. Ebenso zeigen die Ergebnisse des VEP,
dass die bestehenden Kapazitaten auch weiterhin
ausreichen, um den Verkehr in und um Karlsruhe
zu bewaltigen. Trotzdem ist darauf zu achten, dass
vom MIV abhingige Einrichtungen auch weiterhin
gut erreicht werden konnen. Dies kann auch bein-
halten, diese an besser erreichbare Orte zu ver-
legen. Ebenso ist aber in Betracht zu ziehen, dass
die Dichte von Autobesitzern insbesondere in der
Kernstadt in Zukunft auch abnehmen konnte, res-
pektive andere Formen der individuellen Mobilitat,
wie das Car-Sharing, in den Fokus riicken.



Empfehlungen des Begleitgremiums

Auch fiir die Entwicklung der Infrastrukturen zukiinftige Entwicklung der Siedlung auch geklart
wird empfohlen, auf Basis des VEP die Frage zu werden, welche ErschlieRungsqualitiat Entwick-
beantworten, welche Schwerpunkte Karlsruhe lungsschwerpunkte benotigen und wie diese bereit-
im Verkehr setzen will. Aufgrund der steigenden gestellt werden kann. Eine offene Frage stellt sich
Nutzerdichte und der beengten Platzverhiltnisse aus Sicht des Begleitgremiums bei der Zukunft des
ist zu erwarten, dass es an einigen Stellen der Stadt  Giiterverkehrs in Karlsruhe. Trotz der iiberdurch-
zu Situationen kommen kann, in denen das bisher schnittlichen Anbindung an Strafde, Schiene und

angestrebte ,Nebeneinander” aller Verkehrstriger Wasser ist derzeit unklar, welche Rolle Karlsruhe
nicht mehr méglich sein wird. Ebenso sollte fiir die = im Giiterverkehr spielen kann und will.

[

Abbildung 20: Qualitatsangebot Erreichbarkeiten
(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)

Abbildung 21: Reduktion der Barrierewirkung an Knotenpunkten
(Team: Machleidt / Sinai / SHP)
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3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Weiterentwicklung der Knotenpunkte

Die iliberaus gute Lage an Verkehrstriagern europai- ¢ Ausbau der Verkniipfungsmoglichkeiten der

scher Bedeutung ist eine der grofden Starken Karlsru- Mobilitatsarten in der Kernstadt: Die noch engere
hes, von denen die Stadt in der Vergangenheit bereits Verkniipfung zwischen einzelnen Verkehrstragern
profitiert hat. Vor allem die Teams ,berchtoldkrass/S . im innerstidtischen Verkehr (OV, Fahrrad, Car-
US/UC" und ,West8/Verkehrplus“ zeigen aber auf, dass Sharing) wird zukiinftig an Bedeutung zunehmen.
insbesondere die grofieren Knotenpunkte des Verkehrs Auch wenn die Vorschldge der Teams diesbeziiglich
teilweise noch grofde Potenziale fiir die Entwicklung nicht zu sehr ins Detail gehen, sollten Lésungsan-
Karlsruhes aufweisen. Dies gilt sowohl fiir die Sied- sitze erarbeitet werden, wie ein innerstadtischer
lungsentwicklung als auch die Entwicklung des Gewer- Verkniipfungspunkt in Zukunft aussehen kdnnte.

bes. Die Entwicklung der Knotenpunkte kann dabei ein
wichtiger Treiber der Siedlungsentwicklung sein, den
es zu nutzen gilt. Die Konzepte der Teams zeigen einige
Méglichkeiten auf, welche priifenswert erscheinen:
. . . Karlsruk
e Gezielte Siedlungsentwicklung an Verkehrskno- . Schmitist
tenpunkten: Vor allem entlang der Infrastrukturen )
im Siiden der Kernstadt bestehen grofse Potenziale
fiir die Siedlungsentwicklung. Diese kdnnen vor
allem dann mobilisiert werden, wenn Impulse an
bestehenden Knoten des OV angestof3en werden.
Dies gilt auch fiir die Gebiete stidlich des Haupt-
bahnhofs, von denen es in Bezug aus ihre Erschlie-
fBungsgunst nur wenige gleichwertige Flachen in
Deutschland gibt.

¢ Neue Bahnhofe entlang der Entwicklungsgebiete:
Ebenso ist zu priifen, ob in bereits beschriebenen
Entw1cklungs"geb1eten Ilel.le Haltep}n.lk"te g_eSChaf- Abbildung 22: Entwicklung wichtiger Knotenpunkte
fen werden konnen, um die Attraktivitét dieser Ge- (Team: berchtoldkrass / S. US / UC)
biete zu steigern. Dies gilt nicht nur fiir die Strecke
zwischen dem Hauptbahnhof und Woérth, sondern
auch fiir die Idee eines S-Bahn-Haltepunkts im
Bereich Siemens oder auch auf der Strecke in Rich-
tung Durlach.

e Multimodale Verkniipfung und Entwicklung der
Guterverkehrsknoten: Es sollte Ziel der zukiinfti-
gen Entwicklung von Karlsruhe sein, die Qualitat
der bestehenden Knoten im Giiterverkehr (Hafen,
Schiene, StrafRe) mindestens zu erhalten. Es konnte
aber von Vorteil sein, die Vernetzung dieser Knoten
noch zu verbessern, um als Wirtschaftsstandort
auch weiterhin konkurrenzfahig zu bleiben.

Abbildung 23: Adresse neues Stadtquartier sudlich des HBF
(Team: West 8 / Verkehr Plus)



Fiir den Aspekt der Weiterentwicklung der Knoten-
punkte wird daher empfohlen, die genauen Prob-
lemlagen und Entwicklungspotenziale der jeweili-
gen Verkehrsknoten und ihres ndheren Umfelds zu
identifizieren, um entsprechende stadtraumliche
Entwicklungen anstof3en zu kénnen. Die Bedeu-
tung der Knotenpunkte innerhalb der Verkehrsin-

Transformation der
Bl Strassenraume

Weiterentwicklung
r Knotenpunkte

Abbildung 24:

Empfehlungen des Begleitgremiums

frastruktur aber auch im Stadtgefiige sind heraus-
zuarbeiten, um Aussagen iiber eine entsprechende
Entwicklungsprioritiat und Notwendigkeiten zur
Verbesserung der Vernetzung untereinander und in
Bezug zu Stadt und Landschaft treffen zu kénnen.

‘Ausbau des
Radewegesystems

Uberlagerung vorgeschlagener MaRnahmen im Bereich Verkehr und Weiterentwicklung der Knotenpunkte

(inkl. Innenstadtabgrenzung sowie Dienstleistungs- und Hochschulbereiche), eigene Darstellung

43



44

3.3 Fachliche Erkenntnisse - ,Aufgaben fiir Karlsruhe“

Weiterentwicklung der Kernstadt

Die Kernstadt ist fiir den Zusammenbhalt der ,Zellen-
stadt” Karlsruhe - mit ihren vielen eigenstdndigen
Stadtteilen - von besonderer Bedeutung. Damit sie
diese Aufgabe auch in Zukunft iibernehmen kann, muss
Ihre Rolle in Zukunft gestarkt werden. Allerdings finden
derzeit tiefgreifende Veranderungen (Kombildsung)
statt, die abgewartet werden miissen, bevor weitere
Interventionen entschieden werden kénnen. Dennoch
muss man sich schon jetzt mit der Weiterentwicklung
der Kernstadt beschéftigen, da hier alle formulierten
Funktionen und Anforderungen an die Stadt zusam-
menkommen. Die durch die derzeitigen Bauarbeiten
verursachte Wartezeit bietet dabei die grof3e Chance,
konzeptionell tiber die Zukunft der Kernstadt nachzu-
denken:

e Definition und Scharfung der ,Adressen” in der
Kernstadt von Karlsruhe: Die ,,Adresse” des
Zentrums von Karlsruhe ist - auch aufgrund der
historischen Stadtgestalt - derzeit noch stark auf
die Kaiserstraf3e konzentriert. Mit den mdglichen
Entwicklungen am Bahnhof und dem Umbau der
Kriegstraf3e besteht die grofée Chance, das Zentrum
nach Siiden zu erweitern. Ebenso sollte in Betracht
gezogen werden, den Campus des KIT noch starker
mit der Innenstadt zu vernetzen.

e ,Stadt der Nachbarschaften: Das Konzept der
spezifischen Weiterentwicklung der Quartiere des
Teams ,berchtoldkrass/S . US/UC* wird als interes-
santer Ansatzpunkt gesehen, um gesamtstadtische
Entwicklungsziele mit der lokalen Verankerung der
Karlsruher Bevdlkerung in Einklang zu bringen. Ein
solcher Ansatz wiirde die Stadt auch dabei un-
terstiitzen, neue Einrichtungen der Grundversor-
gung zu férdern, aber auch, um gesamtstadtische
Konzepte (wie beispielsweise die Klimaanpassung)
gezielt mit der betroffenen Bevolkerung zu disku-
tieren und zu verfeinern. Inwieweit sich die ,Nach-
barschaften” von den Stadtteilen unterscheiden, ist
zu priifen.

o Erreichbarkeiten im OV und Langsamverkehr
als Stadtentwicklungsmafistab: Das Konzept der
»5-Minuten-Stadt des Teams ,berchtoldkrass/S
. US/UC" wird als verfolgenswert angesehen. Ein
solches Konzept konnte - wenn es von der Bevol-
kerung getragen wird - auch dazu dienen, gemein-
schaftlich Anpassungen der Infrastrukturen zu
legitimieren. Ebenso hétte die Stadt auf diese Weise
ein Werkzeug zur Priorisierung und Steuerung der
Siedlungsentwicklung zur Verfiigung.
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Abbildung 25: Kernstadt und ihre Adressen
(Team: West 8 / Verkehr Plus)
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Abbildung 26:

3

Adresse neues Stadtquartier sudlich des HBF
(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)



Ein Schwerpunkt der Entwicklung der Kernstadt
wird und muss sicherlich in der Aufwertung der
Freirdume und der Qualifizierung des Straf3en-
raums liegen, wie bereits im Abschnitt zur Klima-
anpassung beschrieben. Vor allem in den engen
Strafden der Quartiere der Griinderzeit, wird es
dabei nicht nur um innovative Konzepte gehen,
sondern auch darum, so bald wie moglich einen
Diskussionsprozess mit der Offentlichkeit zu star-

Strassenraumgestaltung im
Rahmen der Klimaanpassung

Empfehlungen des Begleitgremiums

ten, um die Akzeptanz moglicher Losungsansitze
auszuloten und fiir das Thema der Klimaanpassung
zu sensibilisieren.

Weitere Themen, die in der Kernstadt noch disku-
tiert werden miissen, sind die Fragen, ob und wie
das Wohnen in der Innenstadt geféordert werden
kann und welche Rolle Hochhéuser in Karlsruhe
spielen kénnten.

Abbildung 27: Uberlagerung vorgeschlagener MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Kernstadt
(inkl. Innenstadtabgrenzung und Bereich Kombilosung), eigene Darstellung
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Empfehlungen zum weiteren Vorgehen

Definition und Aufgaben des Karlsruher Leitbilds
kldren

Die Aufgabe eines Leitbildes ist es, Briicken zu bereits
existierenden Themenschwerpunkten in der Stadt zu
bauen, aber auch andere Perspektiven aufzuzeigen,
zu ordnen und zu entwickeln. Das Rdumliche Leitbild
Karlsruhe ist nach dem ISEK und der Planungswerk-
statt der dritte Schritt zur Formulierung einer integ-
rierten rdumlichen Entwicklungsstrategie. Im Unter-
schied zu den vorhergehenden Planungen definiert es
sich durch den starken rdumlichen Bezug der formu-
lierten Entwicklungsrichtungen und Aufgaben sowie
dem erfolgten Abgleich mit den bestehenden sekto-
ralen und rdumlich begrenzten Planwerken. Ebenso
muss ein rdumliches Leitbild schlussendlich politisch
verabschiedet und mitgetragen werden. Neben der
fachlichen Ausarbeitung eines Leitbildentwurfs sind
auch bei der politischen Verankerung die Aufgaben des
Karlsruher Leitbilds zu kldren und zu vermitteln. Erst
dann kann das Leitbild seiner Aufgabe als Orientie-
rungsrahmen fiir zukiinftige Planungen im Sinne des
,0rdnens“ und ,Entwickelns“ gerecht werden.

Konzeptionelle Ansatze als Rahmen und Priifstein
fiir die Arbeit am Rdumlichen Leitbild nutzen

Die drei erarbeiteten Konzepte der Teams stellen eine
wertvolle Grundlage fiir die nichsten Schritte dar.
Sowohl beziiglich ihrer Gesamtaussagen als auch in
Form von einzelnen inhaltlichen und konzeptionel-
len Bausteinen sind sie Startpunkt und qualitative
Priifsteine fiir die weiteren Arbeiten, die es zu nutzen
gilt. Daher wird empfohlen, die Handlungsraume und
Handlungsfelder der drei Arbeiten zu sortieren und zu
vergleichen. Die Diskussion der einzelnen Vorschlage
untereinander kann dabei helfen, begriindete Entschei-
dungen der zu verfolgenden Entwicklungsrichtungen
fir Karlsruhe zu treffen und neue, noch fehlende Ele-
mente fiir das Karlsruher Leitbild zu definieren.

Dort, wo ein Ansatz eines Teams klar erkennbar weiter-
verfolgt wird, sollte dieses Team an den Arbeiten
beteiligt werden.

Abgleich der Konzepte mit vorhandenen
Planwerken

Der Abgleich mit den bestehenden Planwerken ist der
ndchste Schritt zur Erarbeitung des rdumlichen Leit-
bildes. Dabei geht es nicht nur um das ,Konsolidieren“
und ,Priifen“ der Erkenntnisse der Planungswerkstatt
auf der Basis der bestehenden Planwerke, sondern
auch darum, herauszufinden, welche neuen Erkenntnis-
se in die sektoralen Planungen einfliefden miissen, weil
sie beispielsweise Zielen anderer Planungen wider-
sprechen oder neue Erkenntnisse aus der Planungs-
werkstatt vorliegen (,Ordnen” und Entwickeln“). Ergeb-
nis dieses Prozesses sollte eine Agenda der ,Aufgaben
fiir Karlsruhe sein, welche sowohl programmatische
wie auch rdumliche Schwerpunkte enthilt.

Entscheidungsgrundlagen erarbeiten

Die Ergebnisse der Teams sowie die abschliefende
Diskussion des Begleitgremiums haben aufgezeigt, dass
zu einigen Themen belastbare Gundlagendaten fehlen,
die fiir die weitere Erarbeitung des Leitbilds wichtig
sind. Dies gilt beispielsweise fiir die tatsachlich noch
vorhandenen Potenziale fiir Wohnen und Gewerbe
inklusive der Transformationsmoglichkeiten. Ebenso
konnten weitere Auskiinfte iiber konkrete Gebiete Auf-
schluss dariiber geben, welche Entwicklungschancen
zu welchem Zeitpunk bestehen. Daher wird empfohlen,
relevante Daten und Informationen baldméglichst zu
erheben und im weiteren Prozess mitzufiihren.

Schwerpunkte setzen

Die Aufgaben fiir Karlsruhe sind vielfaltig und die Res-
sourcen zu ihrer Behandlung beschrankt. Umso wichti-
ger ist es, fiir das Rdumliche Leitbild sowohl raumliche
als auch thematische Schwerpunkte zu definieren, die
fiir die Entwicklung der Gesamtstadt von Bedeutung
sind. Diese gilt es schon im Prozess der Erarbeitung des
Leitbilds vertieft zu behandeln. Ebenso muss es aber
auch darum gehen, herauszufinden, welche Bereiche
und Aufgaben nicht integriert angegangen werden
miissen und daher losgeldst vom weiteren Leitbildpro-
zess bearbeitet werden kénnen.
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»,Konsolidieren“ | ,Priifen“

lachennutzungsplan .’;

erkehrsnetwicklungsplan

,Ordnen“ | ,Entwicklen“

Abbildung 28: Leitbildkonzepte mit den bestehenden Planwerken der Stadt abstimmen
(Alle Teams und Stadt Karlsruhe)
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Abbildung 29: Entscheidungsgrundlagen erarbeiten!
(Team: Machleidt / Sinai / SHP)
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Empfehlungen zum weiteren Vorgehen

Offene Fragen und Themen in die Bearbeitung
einbeziehen

Die Diskussionen im Begleitgremium haben aufgezeigt,
dass bestimmte Fragestellungen wéhrend der Pla-
nungswerkstatt nicht oder nicht ausreichend diskutiert
wurden. Folgende Fragestellungen sind dabei heraus-
zustellen:

o die Frage der neue Rheinbriicke

o die Frage der (nicht mehr benétigten)
Nordtangente

o die Frage der Zukunft des Schienengiiterverkehrs
in und durch Karlsruhe inklusive der heutigen und
moglichen Larmbelastung.

Aufgrund der moéglicherweise betrachtlichen Auswir-
kungen auf die raumliche Entwicklung Karlsruhes
sollten diese Themen in der weiteren Beschaftigung
mit dem raumlichen Leitbild zumindest kritisch gepriift
werden, um der Gefahr zu entgehen, Entscheidungen
auf falschen Annahmen zu machen.

Weiterfithrung des Leitbild-Prozesses

Das Raumliche Leitbild Karlsruhe ist ein Prozess! Auch
nach Beendigung der Planungswerkstatt wird und
muss der Diskurs zwischen den Beteiligten inklusive
der Offentlichkeit weitergehen, um Schritt fiir Schritt
ein Leitbild erarbeiten zu konnen. Erst durch das konti-
nuierliche Wechselspiel zwischen Entwiirfen und deren
kritischer Priifung konnen Entscheidungsgrundlagen
entstehen, die breit getragen werden. Die Ergebnisse
der Teams zeigen Moglichkeiten auf, wie ein solcher
Prozess gestaltet sein konnte. Es wird daher empfohlen,
baldmaéglichst einen Prozess zu entwickeln, innerhalb
dessen die Grundlagen des Leitbilds fachlich wie poli-
tisch diskutiert, abgestimmt und schrittweise entschie-
den werden kénnen.

Erarbeitung eines ersten Entwurfes zur Ausstellung
2015

Die im Rahmen des Stadtgeburtstags geplante Ausstel-
lung zum raumlichen Leitbild ist der Anlass, an dem die
Stadt Karlsruhe ihre Uberlegungen zum Raumlichen
Leitbild zur Diskussion stellen sollte. Wohlwissend,
dass es nicht das Ziel sein kann, zu diesem Zeitpunkt
ein fertiges Leitbild zu prasentieren wird mit Nach-
druck empfohlen, die planerischen Uberlegungen der
Stadt in Form eines ersten Entwurfs zu einem wesent-
lichen Teil der Ausstellung zu machen. Ebenso ist zu
iiberlegen, ob die Ausstellung auch eine Biihne dar-
stellen kénnte, um kontroverse Fragen der rdumlichen
Entwicklung 6ffentlich zur Diskussion zu stellen.

Mit dem Prozess der , 10 Fragen an Karlsruhe“ und

der Durchfiihrung der 6ffentlichen Planungswerkstatt
»Raumliches Leitbild Karlsruhe 2015“ hat die Stadt
Karlsruhe einen Weg eingeschlagen, der deutschland-
weit zu den innovativsten Planungsverfahren gezahlt
werden kann. Der weitere Prozess inklusive der
Ausstellung 2015 bietet eine grofse Moglichkeit, diesen
Weg weiterzugehen.



Empfehlungen des Begleitgremiums

: HANDLUNGSFELDER &
e o r VERTIEFUNGSRAUME

it g

getwrieT
| s o Limpctan

i N = ~ BESTEHENDE PLANUNGEN
ke et el ' - % . : & REMRGEH i L

e

Abbildung 30: Den Leitbildprozess weiterfiihren!
(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)

> Verdnderung zulassen

Abbildung 31: Die Ausstellung 2015 auch als Buhne fiir die Diskussion kontroverser Fragen nutzen!
(Team: berchtoldkrass / S. US / UC)
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Planun

Planungsteams:

Team ,berchtoldkrass space&options |
Studio . Urbane Strategien | UC STUPIo“

berchtoldkrass space&options, Karlsruhe:

Martin Berchtold
Philipp Krass

STUDIO . URBANE STRATEGIEN, Karlsruhe:

Martina Baum
Lukas Bessai

URBAN CATALYST STUDIO, Berlin:

Klaus Overmeyer
Jorn Gertenbach
Martin Schlegel

Team ,Machleidt | Sinai | SHP“
Machleidt GmbH, Berlin:

Benjamin Wille
Carsten Maerz
Steffen Worsdorfer

sinai Gesellschaft von Landschaftsarchitekten

mbH, Berlin:

AW Faust

Sumika Aizawa
Maja van der Laan
Lene Zingenberg

SHP Ingenieure GbR, Hannover:
Wolfgang Haller

Sabrina Stieger

Visualisierung:

Matthias Grobe

swerkstatt ,Riumliches Leitbild Karlsruhe 2015 | Januar-Juni 2014

Team ,West8 | verkehrplus”

West 8 urban design & landscape architecture
b.v, Rotterdam

Adriaan Geuze

Christoph Elsasser
Christian Gausepohl
Riétte Bosch

Janneke Eggink

Giulia Frittoli

Christiaan van Nimwegen
Matthieu Schricke
Xiaoxuan Lu

Verkehrplus GmbH, Graz

Dr. Markus Frewein
Hannes Brandl
Jérémy Burg



Beteiligte]

Begleitgruppe: Moderation und Prozessbiiro:
o Fachverstiandige Beratende: e Moderation Verfahren:
Prof. Dr. Anke Karmann-Woessner, Stadtpla- Prof. Markus Neppl, KIT
nungsamt (Leitung) Jeannette Merker, EINSATEAM, Berlin

Prof. Markus Neppl, KIT (Leitung)

Prof. Dr. Udo Weilacher, TU Miinchen

Prof. Dr. Peter Vortisch, KIT e Prozessbiiro, Konzeption und Unterstiitzung:
Protf. Dr. Walter Schonwandt, Universitat Stutt- Stadtpanungsamt Karlsruhe:
gar

o Sigrun Huger

o Fachverstidndige Beratende - Stellvertretende Vincent Scheiffelen
Andreas Grube, Architektenkammer Karlsruhe

Helmut Kern, Gartenbauamt

Ulrich Wagner, Stadtplanungsamt Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)
Christian Fulda, Amt fiir Stadtentwicklung Institut Entwerfen von Stadt und Landschaft,
Heike Dederer, Stadtplanungsamt Fachgebiet Stadtquartiersplanung:
. Sachversténdige Beratende Dr. Markus Nollert, bureau fiir RAUM-
ENTWICKLUNG

Michael Obert, Biirgermeister Dezernat 6
Tilman Pfannkuch, CDU-Fraktion

Bettina Lisbach, Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen

Michael Zeh, SPD-Fraktion ¢ Kommunikation:

Dr. Thomas Miiller, MESS GbR
Dr. Harald Ringler, Stadtplanungsamtsleiter
a.D.

o Sachverstindige Beratende - Stellvertretende EINSATEAM, Berlin:

Rita Fromm, FDP-Fraktion

Lippo Cramer, KAL Fraktion

Prof. Dr. Wolfgang Fritz, Karlsruher
Biirgervereine

Jeannette Merker
Franziska Eidner

e Arbeitsgruppe Raumliches Leitbild/ Paten Teams

Prof. Dr. Riklef Rambow, KIT

Prof. Kerstin Gothe, KIT

Matthias Christoffel, BDA

Wolfgang Voegele, SRL / DASL

Hubert Schmidtler, Architekturschaufenster e.V.

« Expertinnen und Experten:

Norbert Hacker, Amt fiir Umwelt und Arbeits-
schutz

Patricia Erb-Korn, Rheinhifen Karlsruhe

Dr. Klaus Losch, KVV

Dr. Gerd Hager, Regionalverband

Gerhard Schonbeck, Tiefbauamt

Anne Sick, Amt fiir Hochbau und G
ebdaudewirtschaft

Michael Kaiser, Wirtschaftsforderung
Georg Gerardi, Stadtplanungsamt
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